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1. UVOD

Nacionalni parlamenti nalaze se u povoljnom položaju da podrže cilj rodne ravnopravnosti i unaprede urodnjavanje, odgovarajući na potrebe i interese žena i muškaraca u svom sastavu, kao i u strukturama, funkcionisanju, metodama rada i svakodnevnim aktivnostima. Parlamenti su takođe odgovorni za ostvarivanje ciljeva rodno odgovornih politika, donošenjem odluka i usvajanjem dokumenata u okviru svojih nadležnosti, ili posredno, putem rodno osetljivog nadzora nad radom izvršne vlasti. 
Kancelarija OEBS-a za demokratske institucije i ljudska prava (ODIHR) ima mandat da pomaže državama učesnicama OEBS-a da unaprede političko učešće žena i pruža stručnu i drugu vrstu podrške u jačanju demokratskih institucija radi unapređenja rodne ravnopravnosti. Odlukom Ministarskog saveta OEBS-a br. 14/04 o Akcionom planu OEBS-a za unapređenje rodne ravnopravnosti, ODIHR-u je poveren sledeći mandat: 
· „…ODIHR pomaže u izradi i sprovođenju konkretnih programa i aktivnosti za unapređenje prava žena, povećanje uloge žena na svim nivoima odlučivanja i unapređenje jednakosti između žena i muškaraca na prostoru OEBS-a…“ i
· „ODIHR pomaže državama učesnicama da izrade delotvorne mere za ostvarivanje ravnopravnog učešća žena u demokratskim procesima i podržava razvoj najboljih praksi za njihovu primenu…“
Nastavljajući sa aktivnostima unapređivanja političkog učešća žena i daljeg podizanja nivoa rodne osetljivosti demokratskih institucija, ODIHR podržava nacionalne parlamente u sprovođenju participativnih rodnih revizija.
U skladu sa dopisima od 13. juna i 15. jula 2024. godine, ODIHR i Narodna skupština saglasili su se da sprovedu participativnu rodnu reviziju Skupštine. Sprovođenjem rodne revizije, Narodna skupština ispunjava obavezu iz Kigalijske deklaracije Interparlamentarne unije iz 2022. godine, koja predviđa najmanje dve rodne revizije u periodu od deset godina (videti i Dodatak 3). Narodna skupština je sprovela prvu samoprocenu rodne osetljivosti u decembru 2019. godine, uz podršku Interparlamentarne unije i UNDP-a Srbije. Rodnom revizijom dopunjena je samoprocena iz 2019. godine i uzete su obzir preporuke iz te samoprocene.

2. RODNO OSETLjIVI PARLAMENTI – KONCEPT
Parlament je rodno osetljiv onda kada aktivno i u praksi poštuje i ostvaruje rodnu ravnopravnost. Interparlamentarna unija dala je jednu od prvih i najčešće korišćenih definicija rodno osetljivog parlamenta: 
Parlament koji odgovara na potrebe i interese i muškaraca i žena u svom sastavu, strukturama, funkcionisanju, metodama i aktivnostima. Rodno osetljivi parlamenti uklanjaju prepreke za puno učešće žena i daju pozitivan primer ili model za društvo u celini. Vode računa o tome da se njihove aktivnosti i resursi efikasno koriste za unapređenje rodne ravnopravnosti. Rodno osetljiv parlament je onaj u kojem ne postoje prepreke – suštinske, strukturne ili kulturološke – za puno učešće žena i ravnopravnost među poslanicima i poslanicama i zaposlenima. Reč je o mestu gde žene ne samo da mogu da rade, već i gde žele da rade i daju svoj doprinos. Rodno osetljiv parlament daje pozitivan primer unapređivanjem rodne ravnopravnosti i osnaživanjem žena u društvu na nacionalnom i međunarodnom nivou. Stoga, rodno osetljiv parlament predstavlja moderan parlament – parlament koji odgovara na zahteve za jednakošću savremenog društva. Konačno, to je parlament koji je efikasniji, delotvorniji i legitimniji.[footnoteRef:1] [1:  Plan of Action for Gender-sensitive Parliaments („Akcioni plan za rodno osetljive parlamente“), Interparlamentarna unija, 2017.] 

Vodič ODIHR-a za parlamente u regionu OEBS-a sadrži sledeću definiciju rodno osetljivog parlamenta:
„(Rodno osetljiv parlament) ceni rodnu ravnopravnost i daje prioritet toj ravnopravnosti kao društvenom, ekonomskom i političkom cilju, te preusmerava i transformiše institucionalnu kulturu, postupke, prakse i rezultate parlamenta u odnosu na te ciljeve.“ [footnoteRef:2] [2:  Realizing Gender Equality in Parliament: A Guide for Parliaments in the OSCE Region („Ostvarivanje rodne ravnopravnosti u parlamentu: vodič za parlamente u regionu OEBS-a), ODIHR, 2021, str. 15, preuzeto iz knjige Sare Čajlds (Sarah Childs) i Sonje Palmijeri (Sonia Palmieri) „Gender Sensitive Parliaments: Feminizing Formal Political Institutions” („Rodno osetljivi parlamenti: feminizovanje formalnih političkih institucija“), u: Marijan Sojer (Marian Sawer), Li En Banazak (Lee Ann Banaszak), Žaki Tru (Jacqui True) i Džoana Kantola (Johanna Kantola) (urednici): „Handbook of Feminist Governance“ („Priručnik za žensko upravljanje“), Cheltenham: Edward Elgar Publishing, 2023, str. 174-188.] 

Kao i svako drugo radno okruženje, parlamenti predstavljaju radne organizacije sa pravilima, normama, unutrašnjim procedurama i specifičnom rodnom kulturom. Činjenica da li je član parlamenta muškarac ili žena važna je u smislu moći i uticaja, pri čemu se ta razlika dodatno produbljuje u zavisnosti od drugih intersekcionalnih faktora, kao što su etničko poreklo, pripadnost manjinskoj grupi ili identitet, invaliditet, starost, društvena klasa, seksualna orijentacija i rodni identitet. Međutim, parlamenti su takođe veoma specifična radna mesta budući da predstavljaju simbole demokratije, zastupanja i zakonitosti, i nadležni su za donošenje zakona i budžeta i nadzor nad radom Vlade.
Rodno osetljivi parlamenti nisu jednostavan niti statičan fenomen. Veoma su složeni i prolazili su kroz promene u različitim zemljama i tokom vremena. Ne postoji jedinstven put koji vodi ka rodnoj osetljivosti: jedna zemlja može početi s povećanjem broja poslanica, dok se druga može baviti izradom rodno osetljivijih parlamentarnih radnih praksi. Ono što je zajedničko za sve jeste da su rodno osetljive parlamentarne institucije efikasnije i sposobnije da odgovore na potrebe i žena i muškaraca.
Nacionalni parlamenti nalaze se u jedinstvenoj poziciji da podstiču aktivnosti koje se tiču rodne ravnopravnosti u politici, kao i puno ostvarivanje te ravnopravnosti. Ta ključna uloga parlamenata predviđena je međunarodnim konvencijama i obavezama. Na primer, Pekinška deklaracija i Platforma za akciju Ujedinjenih nacija iz 1995. godine zahtevaju od vlada da izveštavaju, „na redovnoj osnovi, zakonodavna tela o napretku na integrisanju rodnih aspekata, po potrebi“ (stav 109).
Tokom narednih decenija, koncept rodno osetljivih parlamenata postao je najjasniji izraz odgovornosti parlamenata da unapređuju i ostvaruju rodnu ravnopravnost. Međunarodne parlamentarne organizacije, kao što su Parlamentarna asocijacija Komonvelta i Interparlamentarna unija, predvodile su te napore i izradile su bazu dokaza i političke tekstove koji podstiču dalje aktivnosti na pružanju podrške rodnoj osetljivosti širom sveta.[footnoteRef:3] Danas, niz međuvladinih tela, uključujući ODIHR, Evropski institut za rodnu ravnopravnost (EIGE), Organizaciju za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD) i Ujedinjene nacije, izdvojili su resurse za pružanje podrške uklanjanju prepreka za puno i delotvorno učešće žena u parlamentima.  [3:  Gender Sensitising Parliaments Guidelines: Standards and a Checklist for Parliamentary Change („Smernice za činjenje parlamenata rodno osetljivima: standardi i stavke za parlamentarnu promenu“), Parlamentarna asocijacija Komonvelta, 2020; Gender-Sensitive Parliaments: A Global Review of Good Practice („Rodno osetljivi parlamenti: pregled dobre prakse u svetu“), Interparlamentarna unija, 2011.] 


3. PARTICIPATIVNA RODNA REVIZIJA – PRISTUP

Svrha participativnih rodnih revizija jeste da se pomogne parlamentima da procene u kojoj meri su rodno osetljivi i rodno odgovorni u svojim ključnim funkcijama zastupanja, donošenja zakona i nadzora, kao i da izrade preporuke za unapređenje rodne osetljivosti unutar parlamenta. U reviziji je primenjen intersekcionalni pristup, koji uzima u obzir činjenicu da su žene i muškarci veoma različiti s obzirom na njihove lične karakteristike i iskustava.
Parlamentarna participativna rodna revizija (u daljem tekstu: „rodna revizija“ ili samo „revizija“) predstavlja procenu koju izrađuju i sprovode spoljni eksperti, zajedno sa rukovodstvom parlamenta, poslanicima/poslanicama, zaposlenima u službi parlamenta, organizacijama civilnog društva i drugim relevantnim organizacijama. Participativna rodna revizija uključuje prikupljanje i razmatranje informacija iz višestrukih i raznovrsnih izvora kako bi se omogućilo objektivno razumevanje postojećih praksi i postupaka.
Parlamenti se razlikuju prema stepenu rodne osetljivosti i prostor za unapređenje prisutan je širom regiona OEBS-a. Participativne rodne revizije relevantne su za sve parlamente, bez obzira na politički sistem i stepen razvoja. Svrha procesa participativne rodne revizije nije rangiranje parlamenata, već pružanje pomoći parlamentima da utvrde svoje snage i slabosti kako bi definisali prioritete za jačanje institucije. Revizija pruža okvir za diskusiju među poslanicima/poslanicama, donosiocima odluka u skupštinskoj administraciji i zaposlenima. Takav pristup podrazumeva odgovaranje na pitanja o okvirima politika i radu određenog parlamenta. 
Prema pristupu rodne revizije, parlamenti su i mesta demokratskog zastupanja i mesta za rad. Vodič ODIHR-a osmišljen je da omogući sistematsko i sveobuhvatno ispitivanje načina na koje institucionalne rodne neosetljivosti oblikuju interakcije u parlamentu i rezultate, kroz sve parlamentarne aktivnosti. Revizija obuhvata formalna pravila i procedure, kao i neformalne prakse, iskustva i preferencije poslanika i zaposlenih, ponašanja pojedinaca i interakcije u okviru kolektiva, kao i širu parlamentarnu kulturu. Samo povećanje broja žena u parlamentu nije dovoljno da bi parlamenti postali rodno osetljiviji. Žene često ulaze u izrazito maskulinizovane institucije, gde formalna i neformalna pravila i prakse odražavaju ponašanje i istorijske preferencije muškaraca koji su dugo prisutni u parlamentima. Ukratko, proces revizije pomera pažnju sa „popravljanja žena“ na „popravljanje institucija“. Biti poslanica u okruženju koje je osmišljeno za muškarce i prilagođeno je njima nosi izazove i može otežati ženama da ostvare svoj potencijal u parlamentu i da budu poslanice tokom dužeg perioda. Takođe otežava podsticanje žena da razmotre karijeru u parlamentu. 
Rodna revizija Narodne skupštine Srbije sprovedena je na osnovu metodologije ODIHR-a, koja je razrađena u publikaciji „Participativne rodne revizije: dokument sa detaljnim smernicama za parlamente OEBS-a“[footnoteRef:4]. Metodologija ODIHR-a stavlja rodnu osetljivost u okvir tri glavne funkcije parlamenta: [4:  Participatory Gender Audits. A step-by-step Guidance Document for OSCE Parliaments („Participativne rodne revizije: dokument sa detaljnim smernicama za parlamente OEBS-a“), ODIHR, 2022.] 

· zastupanje,
· zakonodavstvo i
· nadzor. 
Za svaku od tih funkcija postoji spisak standarda koji se nalaze u osnovi procesa revizije (videti Dodatak 2)[footnoteRef:5]. [5:  Videti više informacija u: Realizing Gender Equality in Parliament: A Guide for Parliaments in the OSCE Region („Ostvarivanje rodne ravnopravnosti u parlamentu: vodič za parlamente u regionu OEBS-a“), ODIHR, 2021.] 

 
 
4. METODOLOGIJA
 
Reviziju su vodili zaposleni ODIHR-a[footnoteRef:6] i jedan spoljni ekspert. Revizija je uključivala prikupljanje i analizu kvantitativnih i kvalitativnih podataka, uključujući informacije iz najnovijih upitnika, izveštaja, pravnih akata, intervjua i fokus grupa. Izvršena je analiza relevantnih dokumenata i podataka u vezi sa stanjem rodne ravnopravnosti u politici u Srbiji i naporima koji su preduzeti radi povećanja broja poslanica u parlamentu. Tokom priprema za rodnu reviziju, Skupština je prikupila niz podataka i odgovorila na prethodno strukturisan upitnik (septembar 2024). Pored toga, Skupština je sprovela anketu o percepciji i stavovima među poslanicima/poslanicama i zaposlenima u Službi (septembar i oktobar 2024). Na upitnik je odgovorilo 327 poslanika i zaposlenih u Službi (98 poslanika/poslanica i 229 zaposlenih u Službi). Ukupno 61% bile su žene, 30% ispitanika bili su poslanici, dok su 70% činili zaposleni u Službi (videti Dodatak 1). [6:  Misija OEBS-a u Srbiji pružila je stručnu podršku i tehničku pomoć za sprovođenje participativne rodne revizije. ODIHR zahvaljuje šefu Misije i svim članovima Misije na podršci i dobroj saradnji. ] 

Poseta Narodnoj skupštini realizovana je od 30. septembra do 2. oktobra 2024. Održani su intervjui i fokus grupe sa 21 (14 žena i sedam muškaraca) poslanikom i poslanicom i zaposlenima u Službi. Jednodnevna radionica, održana 30. septembra 2024. godine, okupila je 26 učesnika (osam poslanika i 18 zaposlenih u Službi; 14 žena i 12 muškaraca). Ciljevi radionice bili su sledeći:
· Uvod u koncept rodno osetljivih parlamenata;
· Pregled međunarodnog okvira rodne ravnopravnosti;
· Doprinos kroz diskusije o participativnoj rodnoj reviziji; i
· Utvrđivanje mogućih koraka koje Skupština može preduzeti kako bi postala rodno osetljivija.
Nakon izrade i verifikacije koji su sprovedeni nakon posete, izveštaj je finalizovan u februaru 2025. godine, na osnovu pisanih povratnih informacija Narodne skupštine.

5. NALAZI I PREPORUKE


DIMENZIJA 1:
RODNO OSETLjIVA ZASTUPLjENOST U PARLAMENTU 

1. Zastupanje je jedna od ključnih funkcija parlamenta. „Parlamenti ostvaruju funkciju zastupanja uzimajući u obzir različita iskustva javnosti u donošenju odluka“, uključujući postizanjem rodne ravnoteže u odlučivanju i uklanjanjem prepreka političkom učešću žena[footnoteRef:7]. [7:  Realizing Gender Equality in Parliament: A Guide for Parliaments in the OSCE Region („Ostvarivanje rodne ravnopravnosti u parlamentu: vodič za parlamente u regionu OEBS-a“), ODIHR, 2021, str. 7.] 

2. Tokom vremena, značajno su se razvili međunarodni standardi o ravnopravnom učešću žena i muškaraca u parlamentima. Konvencija UN-a o eliminisanju svih oblika diskriminacije žena (CEDAW) poziva države potpisnice da obezbede ženama jednaka prava da glasaju, budu birane i učestvuju u kreiranju politika, uključujući usvajanjem privremenih posebnih mera. Godine 1990, Ekonomski i socijalni savet UN-a (ECOSOC) preporučio je u Rezoluciji E/RES/1990/15 ostvarenje cilja od 30% žena na rukovodećim pozicijama do 1995. godine i 50% do 2000. godine. Savet ministara Saveta Evrope definisao je rodnu ravnotežu u Preporuci 3(2003) kao „zastupljenost žena ili muškaraca u bilo kojem telu koje donosi odluke u političkom i javnom životu [koja] ne bi smela pasti ispod 40%“. Godine 2021. Komisija UN-a o statusu žena (CSW) postavila je cilj postizanja rodne ravnoteže od 50:50 na svim izabranim pozicijama. Dana 25. oktobra 2024. godine, Komitet CEDAW izdao je Opštu preporuku 40, definišući u stavu 2. jednaku i inkluzivnu zastupljenost kao paritet 50:50 između muškaraca i žena u pogledu jednakog pristupa sistemima donošenja odluka i jednake moći unutar tih sistema.
3. Ustav Republike Srbije (2006) definiše Srbiju kao zemlju sa predstavničkom demokratijom zasnovanom na vladavini prava, socijalnoj pravdi, podeli vlasti, ljudskim i manjinskim pravima i posvećenosti evropskim načelima i vrednostima. Zabranjuje svaku diskriminaciju, uključujući i po osnovu pola (član 21), i jemči ravnopravnost polova i politiku jednakih mogućnosti za žene i muškarce (član 15). Takođe, Ustav jemči „ravnopravnost i zastupljenost polova“ u Narodnoj skupštini (član 100).
4. Ova ustavna načela u skladu su sa međunarodnim ugovorima koje je Srbija potpisala. Između ostalog, Srbija je, kao sukcesor Socijalističke Federativne Republike Jugoslavije, od 2001. godine potpisnica Konvencije UN-a o eliminisanju svih oblika diskriminacije žena (CEDAW). Od 2013. godine, Srbija je takođe potpisnica Konvencije Saveta Evrope o sprečavanju i borbi protiv nasilja nad ženama i nasilja u porodici (Istanbulska konvencija).
5. U svojim poslednjim Zaključnim zapažanjima u vezi sa Četvrtim periodičnim izveštajem[footnoteRef:8] Srbije iz 2019. godine, Komitet CEDAW pohvalio je Srbiju za imenovanje prve premijerke 2017. godine i osnivanje Ženske parlamentarne mreže 2013. godine. Komitet je izrazio zabrinutost zbog nedovoljne zastupljenosti žena iz ugroženih grupa, poput Romkinja ili žena sa invaliditetom, u javnom i političkom životu. Komitet je preporučio sledeće: [8:  Srbija još uvek nije podnela Peti periodični izveštaj, koji je trebalo da bude podnesen u martu 2023.] 

„Ubrzati ostvarenje jednake zastupljenosti žena, uključujući Romkinja i žena sa invaliditetom, u svim oblastima javnog i političkog života, posebno na pozicijama odlučivanja na nacionalnom i lokalnom nivou, kao i u oružanim snagama i spoljnim poslovima, i obezbediti adekvatne resurse za sprovođenje takvih mera.“ [footnoteRef:9] [9:  Concluding observations on the fourth periodic report of Serbia („Zaključna zapažanja u vezi sa Četvrtim periodičnim izveštajem Srbije“), CEDAW/C/SRB/CO/4, 2019, str. 8.] 

Na sličan način, tačka 3. Kigalijske deklaracije Interparlamentarne unije poziva parlamente da prepoznaju pojedinačne razlike među ženama i daju prioritet uključivanju nedovoljno zastupljenih grupa kao što su mlade žene, žene iz autohtonih zajednica i žene sa invaliditetom[footnoteRef:10]. [10:  Kigalijska deklaracija, Rodna ravnopravnost i rodno osetljivi parlamenti kao pokretači promena za otporniji i mirniji svet. Usvojeno na 145. skupštini Interparlamentarne unije u Kigaliju, 15. oktobra 2022.] 

6. Godine 2019, Komitet CEDAW preporučio je i sledeće:
„Usvojiti novi Nacrt zakona o rodnoj ravnopravnosti, koji predviđa kvote od 50% za zastupljenost žena u oblastima društvenog života, tamo gde postoji neravnoteža u rodnoj zastupljenosti, i proširiti tu kvotu na sve državne organe i uprave.“[footnoteRef:11] [11:  Concluding observations on the fourth periodic report of Serbia („Zaključna zapažanja u vezi sa Četvrtim periodičnim izveštajem Srbije“), CEDAW/C/SRB/CO/4, 2019, str. 8.] 

7. U skladu sa preporukama Komiteta CEDAW, samoprocenom rodne osetljivosti Narodne skupštine iz 2019. godine i na osnovu aktuelnih reformskih prioriteta, Srbija je 2021. godine usvojila set važnih dokumenata politike i zakona: Zakon o rodnoj ravnopravnosti, izmene Zakona o zabrani diskriminacije iz 2009. godine i Strategiju za rodnu ravnopravnost za period od 2021. do 2030. godine.
8. Zakon o rodnoj ravnopravnosti predviđa uravnoteženu zastupljenost polova prilikom predlaganja kandidata za narodne poslanike i odbornike, kao i prilikom obrazovanja stalnih i povremenih radnih tela u zakonodavnoj i izvršnoj vlasti i prilikom predlaganja delegacija u međunarodnim telima (član 47). Prema Zakonu, uravnotežena zastupljenost polova postoji kada je zastupljenost jednog od polova između 40% i 50% u odnosu na drugi pol (član 6). Međutim, u junu 2024, Ustavni sud obustavio je primenu Zakona, do okončanja postupka ocene ustavnosti[footnoteRef:12]. [12:  Saopštenje sa 8. sednice Ustavnog suda održane 27. juna 2024. ] 

9. Ustavne i zakonske garancije jednake političke zastupljenosti predviđene su i Zakonom o izboru narodnih poslanika (2004). Srbija ima proporcionalni izborni sistem sa zatvorenim izbornim listama, izbornim cenzusom od 3% i rodnom kvotom od 40%. Ukupno 250 poslanika/poslanica bira se u jednoj izbornoj jedinici. Izmenama Zakona o izboru narodnih poslanika i Zakona o lokalnim izborima, usvojenim 2020. godine, izborni cenzus snižen je sa 5% na 3%, a rodna kvota povećana na 40%. Svaka izborna lista mora uključivati najmanje 40% manje zastupljenog pola, s jasnim redosledom: među svakih pet kandidata na listi, najmanje dva moraju biti iz manje zastupljenog pola.
10. Prva zakonska rodna kvota (30%) uvedena je 2004. godine i odmah je uticala na povećanje broja poslanica. Pre uvođenja kvote, 1990-ih, žene su činile manje od 5% poslanika u parlamentu. Došlo je do skromnog povećanja 2001. godine, kada su žene činile 10,8% poslanika. Izbori 2007. godine, prvi na kojima je primenjena rodna kvota od 30%, doveli su do porasta učešća žena na 20,4%.
11. Nakon poslednjih izbora održanih 2023. godine, Narodna skupština ima 94 poslanice (37,6%) i 156 poslanika (63,4%). U tabelama niže u tekstu prikazane su procentualne zastupljenosti poslanica od prvih višestranačkih izbora 1990. godine, u dva perioda – pre i posle uvođenja rodne kvote 2004. godine.
Procenat poslanica u Narodnoj skupštini Srbije pre uvođenja kvote[footnoteRef:13] [13:  Lončar, J. „Izbori i predstavljanje žena u Srbiji od 1990. do 2020”. U: Kako, koga i zašto smo birali. Izbori u Srbiji 1990–2020. godine (uredili M. Jovanović i D. Vučićević). Beograd, Službeni glasnik, Institut za političke studije, 2020, str. 869–889.] 

	Izborna godina
	1990.
	1992.
	1993.
	1997.
	2000.
	2003.

	% poslanica
	1,6
	4,4
	6,4
	4,8
	10,8
	12,4


 
Procenat poslanica u Narodnoj skupštini Srbije nakon uvođenja kvote[footnoteRef:14] [14:  Prema podacima sa veb-sajta Narodne skupštine.] 

	Izborna godina
	2007.
	2008.
	2012.
	2014.
	2016.
	2020.
	2022.
	2023.

	% poslanica
	20,4
	22,4
	33,7
	33,6
	37,2
	39,7
	34,8
	37,2



12. Ovaj pozitivan trend zastupljenosti žena u parlamentu odražava se i u poziciji Srbije na Indeksu rodne ravnopravnosti Evropskog instituta za rodnu ravnopravnost (EIGE), koji ukazuje na kontinuirani napredak u unapređenju rodne ravnopravnosti, posebno kad je reč o političkoj zastupljenosti i donošenju odluka. Godine 2021, Srbija je zauzela 23. mesto na rang-listi Evropskog instituta za rodnu ravnopravnost, koja obuhvata sve zemlje članice EU, Veliku Britaniju, Albaniju, Crnu Goru i Severnu Makedoniju, što odražava uticaj reformi u domenu vlasti[footnoteRef:15].  [15:  Gender Equality Index for the Republic of Serbia („Indeks rodne ravnopravnosti za Republiku Srbiju“), Evropski institut za rodnu ravnopravnost.] 

13.  Poslovnik Narodne skupštine[footnoteRef:16] ne predviđa rodno uravnoteženu zastupljenost u radnim telima ili rukovodećim pozicijama u Skupštini. Ne postoje zahtevi za uključivanje određenog procenta žena i muškaraca u odborima ili na pozicijama predsednika i potpredsednika Skupštine. Sudeći prema odgovorima ispitanika, među poslanicima/poslanicama nije bilo značajnih diskusija o sprovođenju sveobuhvatne revizije Poslovnika iz perspektive rodne ravnopravnosti, čime bi se omogućila primena Zakona o rodnoj ravnopravnosti u Skupštini.  [16:  Poslovnik Narodne skupštine, „Sl. glasnik RS“, br. 20/2012. ] 

14.  Samoprocena rodne osetljivosti Narodne skupštine iz 2019. godine rezultirala je preporukom da parlament treba da razmotri uvođenje minimalnih ciljeva zastupljenosti poslanica i poslanika u svim radnim telima i na rukovodećim pozicijama. Pored toga, na osnovu rezultata onlajn ankete koju su sproveli ODIHR i Narodna skupština, važno je istaći da dve trećine ispitanih poslanika/poslanica i zaposlenih u Službi veruje da ciljeve rodno uravnotežene zastupljenosti treba formalizovati za rukovodeće pozicije u parlamentu. Takođe, dve trećine ispitanika smatra da minimalna zastupljenost poslanica i poslanika treba da bude zagarantovana u članstvu i predsedavanju svim radnim telima.
15.  Perspektiva rodne ravnopravnosti, kao pozitivna praksa, uzima se u obzir prilikom konstituisanja parlamentarnih delegacija. Član 26. Poslovnika predviđa da sastav parlamentarnih delegacija koje učestvuju u radu Parlamentarne skupštine Saveta Evrope, Parlamentarne skupštine OEBS-a i drugih multilateralnih parlamentarnih institucija mora odražavati proporcionalnu zastupljenost političkih stranaka i polova.
16. U trenutnom sazivu, nakon izbora u decembru 2023. godine, Skupština ima predsednicu. Žene su u prošlosti više puta obavljale tu funkciju. Žene su predsedavale tokom pet saziva Narodne skupštine, a muškarci tokom devet saziva. U trenutnom sazivu ima više žena nego muškaraca na pozicijama potpredsednika. Službom Skupštine trenutno rukovodi generalni sekretar koji je muškarac, iako su u prethodnim sazivima žene bile na toj funkciji.
17. Ipak, postoji prostor za unapređenje rodne ravnoteže na rukovodećim pozicijama u odborima i poslaničkim grupama, budući da su poslanici i dalje prekomerno zastupljeni na tim pozicijama. Pregled podataka razvrstanih prema polu u vezi sa rukovodećim pozicijama dat je u nastavku (pregled je izradila Narodna skupština u septembru 2024. godine).
	Pozicija
	Muškarci
	%
	Žene
	%

	Predsednik i potpredsednici
	2
	33,33
	4
	66,67

	Predsednici odbora
	12
	63,16
	7
	36,84

	Zamenici predsednika odbora 
	15
	83,33
	3
	16,67

	Predsednici poslaničkih grupa
	14
	87,5
	2
	12,5

	Zamenici predsednika poslaničkih grupa
	11
	68,75
	5
	31,25

	Generalni sekretar 
	1
	100
	0
	0



18. Ključni aspekat zastupljenosti u parlamentu jeste postizanje rodne ravnoteže u odborima. Članstvo u tim odborima u Srbiji delimično prati stereotipne raspodele oblasti politike između žena i muškaraca (videti tabelu dalje u tekstu[footnoteRef:17]), što je prisutno u većini nacionalnih parlamenata u oblasti OEBS-a. Naime, žene su pretežno zastupljene u odborima koji se bave društvenim pitanjima. Žene čine većinu (više od 50%) članova u sledećim odborima: Odboru za ustavna pitanja i zakonodavstvo, Odboru za rad, socijalna pitanja, društvenu uključenost i smanjenje siromaštva, Odboru za prava deteta, Odboru za evropske integracije i Odboru za zdravlje i porodicu. S druge strane, žene su najmanje zastupljene (manje od 20%) u odborima koji se bave poljoprivredom, Kosovom i Metohijom i dijasporom. Takođe su nedovoljno zastupljene u odborima vezanim za administraciju i budžet, finansije, prostorno planiranje i infrastrukturu, ekonomiju, odbranu, pitanja životne sredine i službe bezbednosti. [17:  Prema podacima sa veb-sajta Narodne skupštine.] 

	Odbor
	% 
žena
	% muškaraca

	Odbor za prava deteta
	72,41
	27,59

	Odbor za rad, socijalna pitanja, društvenu uključenost i smanjenje siromaštva
	58,82
	41,18

	Odbor za evropske integracije
	58,82
	41,18

	Odbor za zdravlje i porodicu
	52,94
	47,06

	Odbor za ustavna pitanja i zakonodavstvo
	52,94
	47,06

	Odbor za ljudska i manjinska prava i ravnopravnost polova
	47,06
	52,94

	Odbor za pravosuđe, državnu upravu i lokalnu samoupravu
	41,18
	58,82

	Odbor za kulturu i informisanje
	41,18
	58,82

	Odbor za spoljne poslove
	41,18
	58,82

	Odbor za zaštitu životne sredine
	29,41
	70,59

	Odbor za prostorno planiranje, saobraćaj, infrastrukturu i telekomunikacije
	29,41
	70,59

	Odbor za privredu, regionalni razvoj, trgovinu, turizam i energetiku
	29,41
	70,59

	Odbor za obrazovanje, nauku, tehnološki razvoj i informatičko društvo
	25,00
	75,00

	Odbor za administrativno-budžetska i mandatno-imunitetska pitanja
	23,53
	76,47

	Odbor za finansije, republički budžet i kontrolu trošenja javnih sredstava
	23,53
	76,47

	Odbor za odbranu i unutrašnje poslove
	23,53
	76,47

	Odbor za kontrolu službi bezbednosti
	22,22
	77,78

	Odbor za poljoprivredu, šumarstvo i vodoprivredu
	17,65
	82,35

	Odbor za Kosovo i Metohiju
	11,76
	88,24

	Odbor za dijasporu i Srbe u regionu
	11,76
	88,24

	Ukupno svi odbori
	35,69
	64,31



19. Narodna skupština ima formalno radno telo koje se bavi rodnom ravnopravnošću. Prema Poslovniku, Odbor za ljudska i manjinska prava i ravnopravnost polova bavi se pitanjima rodne ravnopravnosti (član 46). Nadležnosti Odbora definisane su članom 52. Poslovnika: „Odbor razmatra predlog zakona i drugog opšteg akta sa stanovišta unapređivanja i postizanja ravnopravnosti (rodne jednakosti) polova, sagledava stanje vođenja politike, izvršavanje zakona i drugih opštih akata od strane Vlade i drugih organa i funkcionera odgovornih Narodnoj skupštini, sa stanovišta poštovanja ravnopravnosti polova“. Odbor je rodno uravnotežen – čini ga 47,06% poslanica i 52,94% poslanika.
20. Neformalna Ženska parlamentarna mreža osnovana je 2013. godine.
Prema internom Poslovniku, koji Mreža sama uređuje i koji je usvojen 2014. godine, Ženska parlamentarna mreža ima za cilj unapređenje ravnopravnosti žena u politici i ekonomiji, poboljšanje obrazovanja žena i solidarnosti, kao i borbu protiv diskriminacije i nasilja nad ženama. Mreža sarađuje sa drugim ženskim mrežama u Srbiji i inostranstvu, kao i sa organizacijama civilnog društva, međunarodnim organizacijama, stručnjacima, akademskom zajednicom i nezavisnim telima.
21. Međutim, kako su navele ispitane poslanice, Ženska parlamentarna mreža nije formirana u prethodnom i postojećem sazivu zbog nedostatka poverenja među poslanicama iz različitih političkih stranaka, kao i neslaganja oko ciljeva i aktivnosti Mreže. Tokom intervjua, većina je izrazila potrebu za određenim vidom neformalne, višestranačke organizacije poslanica u parlamentu, pokazujući otvorenost za druge vidove neformalne saradnje, kao što su tematske/sektorske grupe poslanica, sa ograničenim brojem političkih stranaka koje rade zajedno, ili mešovite grupe poslanika, u kojima učestvuju i poslanici.
22. Prema Zakonu o rodnoj ravnopravnosti, „političke stranke i sindikalne organizacije dužne su da na svake četiri godine donose plan delovanja koji sadrži posebne mere za podsticanje i unapređivanje rodne ravnopravnosti i uravnotežene zastupljenosti polova u svojim organima i obezbeđivanje aktivnog učešća manje zastupljenog pola u sastavu i radu tih organa“ (član 48. stav 2).
Prema članu 66. stav 5. Zakona, političke stranke dužne su da izrađuju izveštaje sa podacima o broju žena i muškaraca u organima upravljanja i organima nadzora nakon svakog redovnog ili vanrednog izbora, odnosno imenovanja. Međutim, većina političkih stranaka nema akcione planove i ne objavljuje redovne izveštaje u vezi sa rodno uravnoteženom zastupljenošću, što je utvrđeno tokom revizije.
23. Poslednji izveštaj ODIHR-a o posmatranju izbora sadrži sledeću preporuku: „Potrebno je uspostaviti dodatne mehanizme i podsticaje kako bi se podstakle političke stranke da unaprede učešće žena u političkom životu, povećaju njihovu vidljivost tokom izbornih kampanja i unaprede njihovu ulogu u politici“[footnoteRef:18]. [18:  ODIHR, Republic of Serbia Early Parliamentary Elections 17 December 2023, ODIHR Election Observation Mission Final Report („Vanredni parlamentarni izbori u Republici Srbiji, 17. decembar 2023. Finalni izveštaj Misije ODIHR-a za posmatranje izbora“), 2024, str. 32.] 

24. Znatna većina političkih stranaka ima ženske klubove, a u pojedinim političkim strankama, predsednica ženskog kluba je po službenoj dužnosti član predsedništva ili glavnog odbora. Dobrovoljne rodne kvote postoje samo u nekoliko političkih stranaka. Političke stranke nemaju akademije i formate obuke za rodnu ravnopravnost / urodnjavanje, a većina stranaka nema mere i politike u vezi sa rodno zasnovanom diskriminacijom i nasiljem nad političarkama. Nedostatak mera koje se odnose na rod utiče na organizacionu kulturu političke stranke i, u celini, na predlaganje i imenovanje kandidata od strane stranaka tokom parlamentarnih izbora, čime se takođe utiče na stepen rodne osetljivosti parlamenta.
25. Nasilje nad političarkama široko je rasprostranjena pojava u oblasti OEBS-a, kojoj je tek u poslednjim godinama posvećena odgovarajuća pažnja. Prema navodima iz intervjua, većina poslanica lično je doživela ili je bila svedok različitih oblika rodno zasnovane diskriminacije i nasilja, uključujući uvredljiv jezik i produbljivanje rodno zasnovanih stereotipa tokom plenarnih sednica u parlamentu i, posebno, u medijima. Takva vrsta nasilja nad političarkama ima ozbiljan uticaj na njihovo blagostanje i blagostanje njihovih širih porodica.
26. Parlament ne prikuplja podatke o stopi zastupljenosti razvrstane po polu, kao što su broj amandmana ili zakona koje su predložili poslanice i poslanici, ili učestalost i trajanje njihovog obraćanja na plenarnim sednicama ili sastancima odbora. Tokom intervjua, Služba Skupštine istakla je da postoji prostor za poboljšanje predstavljanja takvih podataka razvrstanih po polu. Takav pristup bi olakšao kasniju analizu jednakosti glasa žena i muškaraca i imao uticaja na parlamentarno rukovodstvo. 
27. Nacionalno zakonodavstvo jemči plaćeno porodiljsko odsustvo i odsustvo radi nege deteta za sve roditelje, i to pravilo tiče se i poslanika/poslanica i zaposlenih u Službi. Porodiljsko odsustvo i odsustvo radi nege deteta ukupno traju 365 dana (dve godine za treće i svako naredno dete). Plaćeno porodiljsko odsustvo počinje najranije 45, a najkasnije 28 dana pre utvrđenog termina porođaja i traje tri meseca nakon rođenja deteta. Plaćeno odsustvo radi nege deteta počinje od trenutka završetka porodiljskog odsustva i to pravo može da ostvari ili majka ili otac. Međutim, za srpske poslanike/poslanice, porodiljsko odsustvo ili odsustvo radi nege deteta znači da, ukoliko žele da glasaju, njihova jedina opcija jeste da to urade lično. Iako je retko da očevi uzimaju odsustvo radi nege deteta u Srbiji, to nije moguće proceniti kad je reč o poslanicima budući da parlament ne vodi evidenciju o tome koliko je poslanica i poslanika iskoristilo pravo na porodiljsko odsustvo i odsustvo radi nege deteta.
28. Prema Zakonu o rodnoj ravnopravnosti (član 66. stav 1), parlament je dužan da sačinjava godišnje izveštaje o ostvarivanju rodne ravnopravnosti, koji, međutim, tek treba da budu objavljeni. 
29. Premda Odeljenje za odnose s javnošću Skupštine pokriva rad odbora nadležnog za ravnopravnost polova, informacije su prilično koncizne, bez proaktivnog i analitičnog pristupa. Veb-stranica nema poseban odeljak koji je posvećen rodnoj ravnopravnosti. Javno dostupne informacije o skupštinskim aktivnostima mogle bi biti detaljnije i konkretnije. Ispitanici su naveli da Odeljenje za odnose s javnošću nastoji da koristi rodno osetljiv jezik.
30. Brojna umetnička dela izložena su u skupštinskim zgradama. Žene su prikazane i oslikane, ali ne postoje analiza ili statistički podaci o tome ko je prikazan niti se zna da li postoje politike koje sprečavaju rodnu pristrasnost prilikom izbora umetnika. Na osnovu intervjua, moguće je zaključiti da su u prostoru u Skupštini uglavnom prikazane istorijske ličnosti, uglavnom muškarci.
31. Prema podacima koje je dostavila Služba Skupštine, u Službi radi 279 žena i 129 muškaraca, na čelu sa generalnim sekretarom koji je muškarac (videti tabelu dalje u tekstu, koju je dostavila Narodna skupština u oktobru 2024). Muškarci su nedovoljno zastupljeni budući da 68% zaposlenih čine žene.
	
	Zaposleni na neodređeno vreme
	Zaposleni na određeno vreme

	Žene
	247
	32

	Muškarci
	101
	28

	Ukupno
	348
	60


Među popunjenim rukovodećim pozicijama u Službi Narodne skupštine, 70% pozicija drže žene (videti tabelu dalje u tekstu). Od prvog saziva 1990. godine, radno mesto generalnog sekretara popunjavano je na rodno uravnoteženoj osnovi (podatke je pripremila Narodna skupština u oktobru 2024).
	
	Interni revizor
	Zamenik generalnog sekretara
	Šefovi jedinica

	
	Ne
	%
	Ne
	%
	Ne
	%

	Žene
	1
	100
	1
	50
	21
	70

	Muškarci
	/
	/
	1
	50
	9
	30

	Ukupno
	1
	100
	2
	100
	30
	100



32. Narodna skupština nema utvrđen kalendar za svoje buduće aktivnosti, što otežava planiranje i, u slučaju obaveza vezanih za brigu dece i drugih članova porodice; međutim, ispitani poslanici/poslanice izjavili su da je parlament nedavno počeo sa izradom svog prvog kalendara. Kako je istakla Narodna skupština, sednice su usaglašene sa školskim kalendarom, i predviđene su duže pauze tokom školskih praznika. Sednice Narodne skupštine obično se održavaju utorkom, sredom i četvrtkom, od 10 do 18 časova, uz jednočasovnu pauzu. Predsednik/predsednica Narodne skupštine može odlučiti da održava sednice i drugim danima ili da produži radno vreme nakon 18 časova ukoliko postoje opravdani razlozi, o kojima predsednik/predsednica obaveštava poslanike/poslanice. U postojećem sazivu, sednice nisu trajale nakon 21 časa, dok u prethodnim sazivima nije bilo neuobičajeno da sednice traju nakon ponoći. Odbori se povremeno sastaju i tokom vikenda, ali je to retko.
33. Postoje određene mere za pružanje podrške poslanicima/poslanicama koji imaju obaveze nege dece, uključujući i naknade za osobe koje žive odvojeno od svojih porodica. Međutim, u Narodnoj skupštini ne postoje prostorije za čuvanje dece, niti je moguće glasanje poslanika preko opunomoćenika, fleksibilno radno vreme ili rad na daljinu. U samoproceni parlamenta, koju je omogućila Interparlamentarna unija, preporučeno je da parlament usvoji mehanizme za podršku poslanicima/poslanicama sa malom decom obezbeđenjem prostora za negu o deci u zgradi parlamenta, kao i da omogući fleksibilan rad za zaposlene koji neguju člana porodice. Od ispitanih poslanika/poslanica i zaposlenih u Službi, 55% veruje da uslovi rada omogućavaju poslanicima/poslanicama da usklade radne i porodične obaveze. Ukupno 52% ispitanih poslanika/poslanica i zaposlenih u Službi veruje da muškarci i žene koji čine zaposlene u Službi imaju jednak pristup načinu rada koji je prilagođen porodici. Manje od trećine poslanika/poslanica i zaposlenih u Službi smatra porodične obaveze preprekom za napredovanje ili vršenje određenih poslova u parlamentu. 
34. Prema navodima ispitanika, Službi Skupštine nedostaje stručnost za rodnu ravnopravnost, isključujući tehničku stručnost zaposlenih koji rade za Odbor koji se bavi rodnom ravnopravnošću. Iako zaposleni u Službi ponekad pohađaju jednodnevne obuke u vezi sa podizanjem svesti o rodnoj ravnopravnosti, sama Skupština do sada se nije bavila razvojem kapaciteta u oblasti rodne ravnopravnosti, posebno kada su u pitanju ciljane obuke koje se odnose na različite poslove.
35. U skladu sa Zakonom o rodnoj ravnopravnosti (član 64), godine 2023, generalni sekretar imenovao je zaposlenog u Skupštini da nadgleda pojedine aspekte sprovođenja Zakona. Ta osoba je odgovorna za praćenje sprovođenja politika rodne ravnopravnosti u okviru Službe, procenu rodne uravnoteženosti među zaposlenima u Službi, izradu izveštaja, podataka i analiza radi informisanja skupštinskih tela zaduženih za rodnu ravnopravnost i predlaganje mera za postizanje rodne ravnopravnosti[footnoteRef:19]. [19:  Odluka o određivanju lica zaduženog za rodnu ravnopravnost, Narodna skupština Srbije, april 2023.] 

36. Postupak zapošljavanja u Službi rodno je slep. Pored toga, Uredba o internom i javnom konkursu za popunjavanje radnih mesta u državnim organima[footnoteRef:20], koja bliže uređuje postupak zapošljavanja u državnim organima, uključujući i Narodnu skupštinu, ne bavi se rodnom ravnopravnošću u delu koji se tiče kompetencija i kriterijuma za zapošljavanje. Po donošenju rešenja ili potpisivanju ugovora, novozaposleni se upoznaju sa politikama protiv diskriminacije i seksualnog uznemiravanja i informišu se o tome kome da se obrate u Službi ukoliko naiđu na takve probleme. [20:  Uredba o internom i javnom konkursu za popunjavanje radnih mesta u državnim organima, „Sl. glasnik RS“, br. 2/2019 i 67/2021.] 

37. Zakon o zabrani diskriminacije (2021) izričito zabranjuje diskriminaciju po osnovu roda i pola, nasilje, uznemiravanje, eksploataciju, govor mržnje, predrasude i stereotipe u svim sferama života. Zakon o radu takođe zabranjuje diskriminaciju po osnovu roda i seksualno uznemiravanje[footnoteRef:21]. Te odredbe tek treba da budu uvrštene u dokumente koji uređuju radne odnose u parlamentu. U tački 10. Kigalijske deklaracije, parlamentima se savetuje da „uvedu stroge politike s ciljem nulte tolerancije prema nasilju nad ženama, seksualnom uznemiravanju i maltretiranju u parlamentu i da uspostave nezavisne i efikasne žalbene postupke i propišu ozbiljne kazne“[footnoteRef:22]. [21:  Zakon o radu, „Sl. glasnik RS“, br. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014, 13/2017, 113/2017, 95/2018, čl. 18–23.]  [22:  Kigalijska deklaracija, Rodna ravnopravnost i rodno osetljivi parlamenti kao pokretači promena za otporniji i mirniji svet. Usvojeno na 145. skupštini Interparlamentarne unije u Kigaliju, 15. oktobra 2022.] 

38. Narodna skupština je usvojila Kodeks ponašanja narodnih poslanika 2020. godine[footnoteRef:23] i Vodič za primenu Kodeksa ponašanja narodnih poslanika 2021. godine[footnoteRef:24]. Jedina odredba u Kodeksu ponašanja narodnih poslanika koja se tiče diskriminacije po osnovu roda ili nasilja jeste član 4, koji zabranjuje diskriminaciju po bilo kom osnovu: „Narodni poslanik u obavljanju poslaničke funkcije obavezan je da postupa jednako prema svim građanima, bez diskriminacije ili povlašćivanja po osnovu srodstva, starosti, nacionalnosti, etničke pripadnosti, jezika, rase, političkih i verskih uverenja, invalidnosti, obrazovanja, socijalnog položaja, pola, seksualne orijentacije, bračnog ili porodičnog statusa ili po drugom osnovu“. Kodeks ponašanja ne bavi se izričito pitanjima rodno zasnovanog nasilja ili uznemiravanja poslanica ili žena koje su zaposlene u Službi. Većina ispitanih poslanika/poslanica istakla je da važeći Kodeks ponašanja sada omogućava adekvatnu obradu slučajeva seksizma i rodno zasnovane diskriminacije i nasilja, u svim vidovima. Vodič za primenu Kodeksa ponašanja narodnih poslanika takođe je rodno slep. Iako daje brojne primere kršenja Kodeksa i etičkog ponašanja poslanika/poslanica, ne sadrži nijedan primer koji se odnosi na rodnu ravnopravnost. Kodeks ponašanja državnih službenika takođe je rodno slep, ne sadrži odredbe o rodno ili polno zasnovanoj diskriminaciji, nasilju ili seksističkom jeziku[footnoteRef:25]. [23:  Kodeks ponašanja narodnih poslanika, Narodna skupština, 2020.]  [24:  Vodič za primenu Kodeksa ponašanja narodnih poslanika, Narodna skupština, 2021.]  [25:  Kodeks ponašanja državnih službenika, „Sl. glasnik RS“, br. 29/2008, 30/2015, 20/2018, 42/2018, 80/2019 i 32/2020.] 

39. Manje od trećine ispitanih poslanika/poslanica i zaposlenih u Službi (27%) smatra da je seksistički jezik prisutan u parlamentu, dok 51% ne deli tako uverenje. Dve trećine poslanika/poslanica i zaposlenih u Službi veruje da se poslanici s poštovanjem ophode prema zaposlenima u Službi, da ne pribegavaju seksualnom uznemiravanju i rodno zasnovanoj diskriminaciji.

Preporuke

Kako bi se unapredila rodno osetljiva zastupljenost u parlamentu i obezbedio postepen, ali ambiciozan i kontinuiran napredak ka rodno uravnoteženoj zastupljenosti i rodnom paritetu na svim nivoima vlasti i u celokupnom parlamentu, sledeće preporuke upućuju se na razmatranje skupštinskom rukovodstvu: 
a) Razmotriti osnivanje Radne grupe za unapređenje rodne ravnopravnosti u Narodnoj skupštini, koja bi imala zadatak da nastavi sa sprovođenjem procesa urodnjavanja, kako bi preporuke iz izveštaja bile pretočene u visoko efikasan i realističan Akcioni plan za unapređenje rodne ravnopravnosti u Narodnoj skupštini, koji je istovremeno usmeren na ostvarenje rezultata. Takav Akcioni plan trebalo bi da predviđa aktivnosti izrade dodatnih privremenih posebnih mera kojima bi se podsticao napredak u vezi sa punim i jednakim političkim učešćem žena, sa ciljem postizanja rodnog pariteta (50/50);
b) Revidirati postojeći Poslovnik i razmotriti uvođenje: 
a. minimalnih i realističnih ciljeva zastupljenosti poslanica i poslanika u svim skupštinskim radnim telima, uz primenu dobre prakse koja se već primenjuje prilikom imenovanja parlamentarnih delegacija; 
b. minimalnih ciljeva zastupljenosti za rukovodeće pozicije, uključujući i u skupštinskim radnim telima;
v) Ponovo uspostaviti Žensku parlamentarnu mrežu ili razmotriti uspostavljanje drugih vidova neformalne saradnje poslanika/poslanica na unapređenju rodne ravnopravnosti, uključujući i među poslanicima[footnoteRef:26]. Takva neformalna saradnja mogla bi uključivati sledeće:  [26:  Tačka 6: „Angažovaćemo poslanike i druge muškarce aktivne u parlamentarnom ekosistemu da nastupaju kao saveznici za rodnu ravnopravnost, uključujući putem predlaganja zakona, inicijativa i aktivnosti zajedno sa poslanicama, na zakonodavnom i nadzornom polju i polju zastupljenosti“, Kigalijska deklaracija, Rodna ravnopravnost i rodno osetljivi parlamenti kao pokretači promena za otporniji i mirniji svet. Usvojeno na 145. skupštini Interparlamentarne unije u Kigaliju, 15. oktobra 2022.] 

a. manje tematske međustranačke grupe/klubove za rodnu ravnopravnost, koje bi uključivale i poslanice i poslanike, na osnovu njihovog interesovanja za različite rodno povezane teme kao što su rodna ravnopravnost u politici, nasilje nad ženama ili ekonomsko osnaživanje žena. Može postojati više takvih manjih tematskih grupa poslanika/poslanica; 
b. međustranačku skupštinsku grupu „Angažovanje muškaraca“, koja bi okupila nekoliko progresivnih poslanika koji bi bili zainteresovani za unapređenje rodne ravnopravnosti i koji bi nastupali kao muški saveznici i ključni akteri na polju rodne ravnopravnosti;
g) Skupština treba da nastavi da deluje kao jedna od glavnih demokratskih institucija u političkom sistemu koja unapređuje rodno uravnoteženu zastupljenost na svim nivoima i u svim granama vlasti. Potrebno je, na primer: 
a. Revidirati postojeće zakonodavne i nezakonodavne mere koje imaju za cilj obezbeđivanje rodno uravnotežene zastupljenosti, radi preduzimanja dodatnih koraka ka postizanju rodnog pariteta (50/50 zastupljenost) u Narodnoj skupštini i drugim predstavničkim telima; 
b. Svake godine održavati plenarnu sednicu posvećenu isključivo temi unapređenja rodne ravnopravnosti; 
v. Strateški utvrditi načine uključivanja poslanika u unapređenje rodne ravnopravnosti; 
g. Pripremiti brošuru dobrodošlice za sve nove poslanike/poslanice i zaposlene u Službi, čime bi se podizala svest o važnosti rodne ravnopravnosti i dali različiti primeri toga kako se uzima u obzir rodna ravnopravnost u zastupljenosti u parlamentu, donošenju zakona i nadzoru[footnoteRef:27];  [27:  Videti primer priručnika za poslanike u Sobranju Severne Makedonije Gender Matters! Manual for Members of Parliament and Parliamentary Staff on Gender Equality and Women’s Empowerment („Rod je bitan! Priručnik za poslanike i skupštinsko osoblje u vezi sa rodnom ravnopravnošću i osnaživanjem žena“), Skupština Severne Makedonije i Misija OEBS-a u Skoplju, 2021.] 

d. Sprovesti procenu umetničkih dela u zgradama Skupštine, radi povećanja prisutnosti umetničkih dela umetnica; 
đ. Organizovati redovne aktivnosti informisanja i podizanja svesti, unapređivanjem rodne ravnopravnosti i prepoznavanjem postignuća u oblasti rodne ravnopravnosti i zaslužnih pojedinaca, kao i putem umetničkih i kulturnih aktivnosti ili drugih inicijativa u Skupštini; 
e. Uvesti stranicu „rodna ravnopravnost“ na veb-sajtu Skupštine; 
ž. Nastaviti sa novijom praksom da se plenarne sednice i sastanci odbora ne održavaju posle 18 časova, a posebno ne vikendom. Razmotriti uvođenje kalendara sednica, glasanje poslanika/poslanica preko opunomoćenika, fleksibilno radno vreme i rad na daljinu za zaposlene u Službi;
d) Pokrenuti međustranački dijalog sa ciljem: 
a. utvrđivanja formalnih i neformalnih mera koje mogu biti preduzete kako bi se obezbedila šira zastupljenost nedovoljno zastupljenih grupa, uključujući žene i muškarce iz nedovoljno zastupljenih starosnih grupa, žene i muškarce sa invaliditetom[footnoteRef:28] i etničkih manjina;  [28:  11. oktobra 2024. formirana je neformalna Parlamentarna grupa za unapređenje položaja osoba sa invaliditetom, i čine ju, pored narodnih poslanika iz različitih parlamentarnih grupa, i veći broj udruženja i saveza osoba sa invaliditetom.] 

b. podsticanja političkih stranaka, u skladu sa Zakonom o rodnoj ravnopravnosti, da izrade višegodišnje akcione planove koji sadrže mere (kao što su obuke i privremene posebne mere) za unapređenje rodne ravnopravnosti i obezbeđenje uravnotežene zastupljenosti u svojim telima. Takođe, trebalo bi redovno prikupljati i objavljivati podatke o sastavu njihovih tela razvrstane po polu;
đ) Revidirati važeći Kodeks ponašanja narodnih poslanika radi uvođenja eksplicitnih odredbi koje zabranjuju korišćenje seksističkog jezika i sve vidove rodno i polno zasnovanog nasilja, diskriminacije ili uznemiravanja poslanica ili žena koje su zaposlene u Službi[footnoteRef:29]. Izmeniti Vodič za primenu Kodeksa ponašanja radi uključivanja rodne ravnopravnosti u navedene vrednosti, kao i primere rodno ravnopravnog postupanja prema poslanicima/poslanicama i zaposlenima u Službi. Obezbediti da rodno zasnovana diskriminacija i nasilje nad ženama, u svim vidovima, budu predmet budućih aktivnosti podizanja svesti i obuka za poslanike/poslanice i zaposlene u Službi; [29:  ODIHR je objavio praktičan priručnik sa konkretnim koracima borbe protiv svih vidova nasilja nad političarkama. Alat 2 sadrži pregled primera dobre prakse o tome kako parlamenti mogu uspostaviti efikasne politike i mehanizme. Više informacija u publikaciji: Addressing Violence against Women in Politics In the OSCE Region: Toolkit („Rešavanje problema nasilja nad političarkama u regionu OEBS-a: alatke“), ODIHR, 2022.] 

e) Intenzivirati aktivnosti podizanja svesti o rodnoj ravnopravnosti među poslanicima/poslanicama i zaposlenima u Službi, i nastojati da te aktivnosti budu sveobuhvatne, redovno nuđene i uključene u planirane obuke za poslanike/poslanice i zaposlene u Službi;
ž) Razmotriti sprovođenje redovnih (poželjno godišnjih) istraživanja percepcije i stavova među poslanicima/poslanicama i zaposlenima u Službi, radi boljeg razumevanja prepreka i izazova za puno i ravnopravno učešće žena i muškaraca. Iskoristiti rezultate istraživanja za unapređenje pravila, mehanizama i praksi u vezi sa rodnom osetljivošću;
z) Razmotriti uvođenje pozicije rodnog savetnika u kancelariji generalnog sekretara, čiji će zadatak biti da predvodi aktivnosti urodnjavanja u parlamentu, podrži druge jedinice unutar Službe Skupštine i tehnički koordinira i podrži primenu preporuka iz ovog izveštaja. Ta pozicija može biti u potpunosti usredsređena na unapređenje rodne ravnopravnosti ili kombinovana sa drugim pitanjima različitosti i inkluzije, kao što je unapređenje prava osoba sa invaliditetom;
i) Uvesti praćenje podataka razvrstanih po polu kada su u pitanju prakse učešća i početi sa objavljivanjem javno dostupnih izveštaja o napretku u postizanju rodne ravnopravnosti. Na osnovu prikupljenih podataka, proceniti da li postoji potreba za preduzimanjem dodatnih mera kako bi Skupština postala rodno uravnotežena institucija;
a) 

DIMENZIJA 2:
RODNO OSETLjIVO DONOŠENjE ZAKONA


40. Zakonodavstvo ima veliki uticaj na svakodnevni život, prava i životne uslove pojedinaca, te je od suštinske važnosti da zakoni budu visokog kvaliteta, što znači da treba da budu dosledni, jasni i razumljivi, predvidivi, transparentni, dostupni, usklađeni sa ljudskim pravima, efikasni, nediskriminatorni, rodno odgovorni i da uzimaju u obzir različite društvene grupe – kad je reč i o tekstu zakona i kad je reč o praksi, nakon početka primene. Sve zainteresovane strane i učesnici treba da imaju priliku da pristupe zakonodavnom procesu, da budu obavešteni o njemu i da na smislen način učestvuju i daju svoj doprinos. Konsultacije su jedan od načina interakcije sa javnošću, pored deljenja informacija i učestvovanja, pri čemu učestvovanje podrazumeva veće uključivanje. Različite grupe i pojedinci, naročito oni na koje se predlog zakona odnosi, kao i relevantne organizacije, treba da budu utvrđeni na vreme i uključeni od početne faze kreiranja politika i tokom celokupnog zakonodavnog procesa. Oni treba da budu osnaženi kako bi mogli adekvatno učestvovati u procesu[footnoteRef:30].  [30:  O vodećim principima demokratskog donošenja zakona i izradi boljih zakona videti više u publikaciji ODIHR-a: Guidelines on Democratic Lawmaking for Better Laws, 2024. Videti Princip 7 o učešću i inkluzivnosti i Princip 12 o jednakosti i nediskriminaciji. Videti i Pododeljak 8 Smernica o rodnim aspektima i aspektima različitosti, kao i Aneks I Smernica o odabranim međunarodnim i regionalnim instrumentima generalno relevantnim za donošenje zakona.] 

41.  Važnost uključivanja rodne perspektive u zakonodavne procese naglašena je u brojnim međunarodnim standardima i obavezama u okviru ljudske dimenzije OEBS-a, na koje se Srbija obavezala. Naime, Srbija je dužna da primenjuje obaveze iz Pekinške deklaracije i Platforme za akciju iz 1995. godine, koje naglašavaju važnost mehanizama za rodnu ravnopravnost i zagovaraju temeljnu promenu u pristupu rodnoj ravnopravnosti, ističući značaj integrisanja rodnih perspektiva u kreiranje javnih politika i zakonodavstva, kao i ravnopravno rodno učešće u procesima donošenja odluka. Prema Kigalijskoj deklaraciji Interparlamentarne unije (Preporuka 7), parlamentima se savetuje da rodna osetljivost, rodna ravnopravnost, urodnjavanje i rodno budžetiranje usmeravaju celokupan rad parlamenta u svakom trenutku[footnoteRef:31]. [31:  Kigalijska deklaracija, Rodna ravnopravnost i rodno osetljivi parlamenti kao pokretači promena za otporniji i mirniji svet. Usvojeno na 145. skupštini Interparlamentarne unije u Kigaliju, 15. oktobra 2022.] 

42.  Rezolucija Ekonomskog i socijalnog saveta UN-a (ECOSOC) iz 1997. godine definiše urodnjavanje kao: „Proces razmatranja implikacija za žene i muškarce bilo koje planirane aktivnosti, uključujući zakonodavstvo, politike ili programe, u svim oblastima i na svim nivoima. Reč je o strategiji uključivanja bojazni i iskustava i žena i muškaraca u izradu, sprovođenje, praćenje i ocenu politika i programa u svim političkim, ekonomskim i društvenim sferama, kako bi žene i muškarci imali jednaku korist i kako neravnopravnost ne bi bila produbljivana. Krajnji cilj jeste postizanje rodne ravnopravnosti“.
43. Privremene posebne mere predstavljaju ključni alat za unapređivanje tzv. „jednakosti rezultata“ ili suštinske jednakosti. Primenom tih mera u izbornom zakonodavstvu, Srbija se bori protiv nejednakosti i teži ukidanju nedovoljne zastupljenosti u svim sferama političkog života. Te mere nisu usmerene samo na povećanje numeričke zastupljenosti žena u politici, već, prema Opštoj Preporuci CEDAW 25, stav 22, obuhvataju: „Širok spektar zakonodavnih, izvršnih, administrativnih i drugih regulatornih instrumenata, politika i praksi, kao što su programi informisanja ili podrške; raspodela i/ili preraspodela resursa; preferencijalni tretman; ciljano zapošljavanje; angažovanje i napredovanje u službi; numerički ciljevi u vezi sa vremenskim okvirima [kao što su akcioni planovi]; i kvotni sistemi. Shodno tome, privremene posebne mere treba uključiti u svaki predlog zakona, gde je to primenljivo“.
44. U svojim poslednjim Zaključnim zapažanjima u vezi sa Četvrtim periodičnim izveštajem Srbije iz 2019. godine, Komitet CEDAW preporučuje „da država potpisnica: (a) ojača primenu rodno specifičnih privremenih posebnih mera kako bi ubrzala napredak ka ostvarenju suštinske ravnopravnosti žena, posebno ugroženih grupa žena, u svim oblastima obuhvaćenim Konvencijom, i da izdvoji dovoljne resurse za sprovođenje, praćenje i procenu uticaja takvih mera; (b) ojača prikupljanje i analizu rodno relevantnih statističkih podataka kako bi efikasno pratila i procenjivala uticaj privremenih posebnih mera; (v) podigne svest među nadležnim državnim zvaničnicima, poslanicima, poslodavcima i širim društvom, naročito ženama, o takvim merama i njihovom uticaju“.
45. Međunarodne obaveze u vezi sa rodno osetljivim donošenjem zakona i urodnjavanjem transponovane su u srpska ustavna načela i nacionalno zakonodavstvo. Prema Ustavu, „država jemči ravnopravnost žena i muškaraca i razvija politiku jednakih mogućnosti“ (član 15). Ta odredba obavezuje državne institucije, uključujući i Skupštinu, da primene privremene posebne mere kojima se unapređuje rodna ravnopravnost i rešava problem nejednakosti.
46. Urodnjavanje je predviđeno Zakonom o rodnoj ravnopravnosti (2021), koji nalaže uključivanje rodne perspektive i rodne analize u celokupno zakonodavstvo, javne politike, planove i aktivnosti. Zakon propisuje da „ministarstva i drugi organi javne vlasti prilikom učestvovanja u kreiranju, sprovođenju, praćenju i unapređenju sektorskih politika, formulisanja zakona, propisa, administrativnih odredaba i aktivnosti u oblastima njihove nadležnosti, a naročito u oblastima u kojima se u skladu sa ovim zakonom sprovode opšte i posebne mere, uzimaju u obzir ciljeve ravnopravnosti između žena i muškaraca“ (član 61).
47. Postupci izrade zakona, odluka i Poslovnika Narodne skupštine, kao i izrada drugih opštih akata koje usvaja Narodna skupština, uređuju se Jedinstvenim metodološkim pravilima za izradu propisa (2010)[footnoteRef:32]. Pravila definišu strukturu, oblik, jezik i stil za izradu svih dokumenata, uključujući njihova pisana obrazloženja i amandmane, koje usvaja Narodna skupština. Pravila propisuju upotrebu „muškog roda, osim ako priroda stvari ne zahteva drugačije“ (član 43). Definišu strukturu pisanih obrazloženja za predložene propise na rodno slep način, pri čemu ne postoji zahtev da obrazloženje uključi podatke razvrstane po polu ili rodnu analizu uticaja propisa[footnoteRef:33]. [32:  Jedinstvena metodološka pravila za izradu propisa, „Sl. glasnik RS“, br. 21/2010.]  [33:  ODIHR Guidelines on Democratic Lawmaking for Better Laws („Smernice za demokratsko donošenje zakona radi postizanja boljih zakona“), 2024, stav 157: “U zavisnosti od institucionalnog okruženja i uključenih aktera u različitim zemljama, procene rodnog uticaja mogu sprovoditi vladina jedinica koja predlaže zakon, državni institucionalni mehanizmi za rodnu ravnopravnost, ili se to može sprovoditi u okviru sveobuhvatne procene regulatornog uticaja”.] 

48. U svojim Zaključnim zapažanjima, Komitet CEDAW pozdravio je zakonodavne reforme u Srbiji koje imaju za cilj smanjenje diskriminacije prema ženama i unapređenje rodne ravnopravnosti. Komitet je preporučio da Srbija ojača mandat i nezavisnost telâ za rodnu ravnopravnost, kao što je Koordinaciono telo za rodnu ravnopravnost, koje je formirano 2014. i na čijem čelu se nalazi potpredsednik Vlade. Komitet je takođe savetovao izdavanje značajnih i održivih ljudskih i finansijskih resursa za efikasno sprovođenje Strategije za rodnu ravnopravnost i Akcionog plana za sprovođenje Strategije. Te mere mogu doprineti boljoj izradi nacrta zakona od strane Vlade.
49. U Nacionalnom pregledu o ostvarenom napretku u sprovođenju Pekinške deklaracije i Platforme za akciju +25 stoji sledeće: „Jedan od ključnih zadataka i izazova jeste urodnjavanje svih javnih politika od značaja za rodnu ravnopravnost i unapređivanje kulture rodne ravnopravnosti“[footnoteRef:34]. [34:  Nacionalni pregled o ostvarenom napretku u sprovođenju Pekinške deklaracije i Platforme za akciju +25, Vlada Republike Srbije, 2019, str. 11.] 

50. Pored Zakona o rodnoj ravnopravnosti, ne postoje druge zakonske odredbe koje bi obavezivale predlagače zakona da pripreme ciljanu rodnu analizu ili ex-ante procenu rodnog uticaja zakona. Shodno tome, predlozi zakona ulaze u Skupštinu bez rodne analize.
51. Ispitanici su sugerisali da odbori razmatraju predloge zakona sa rodno osetljivog stanovišta samo onda kada se ti zakoni direktno bave rodnom ravnopravnošću. Pored toga, većina ispitanih poslanika/poslanica smatra da je razmatranje pitanja rodne ravnopravnosti isključiva odgovornost Odbora za ljudska i manjinska prava i ravnopravnost polova. Poslovnik Narodne skupštine ne predviđa obavezu da predlozi zakona uključuju izjavu o rodnom uticaju i rodnu analizu predloga zakona, a kako je Skupština navela, poslanici/poslanice ne koriste kontrolne liste ili druge praktične alate za rodno osetljiv zakonodavni nadzor. Obrazac izveštaja odbora ne sadrži poglavlje u vezi sa rodnom ravnopravnošću.
52. U publikaciji Dvadeset godina skupštinskih mehanizama za rodnu ravnopravnost u Srbiji (2023) navedeno je da se u Odboru za ljudska i manjinska prava i ravnopravnost polova zakoni koji se tiču ljudskih i manjinskih prava obično analiziraju na rodno neutralan način, čak i kada sadrže značajnu rodnu dimenziju[footnoteRef:35]. [35:  Pajvančić Marijana, Nevena Petrušić i Maja Sedlarević (2023). Dvadeset godina skupštinskih mehanizama za rodnu ravnopravnost u Srbiji. OEBS, Misija u Srbiji.] 

53. U samoproceni rodne osetljivosti Narodne skupštine iz 2019. godine, preporučeno je da se razmotri formalni postupak rodne analize zakona. U anketi ODIHR-a iz oktobra 2024. godine, 42% ispitanih poslanika/poslanica i zaposlenih u Službi smatra da Narodna skupština treba da uvede obavezne procene rodnog uticaja za predloge zakona, dok se 22% s tim ne slaže. Samo 24% poslanika/poslanica i zaposlenih u Službi odgovorilo je da Narodna skupština razmatra predloge zakona o budžetu i iz rodne perspektive.
54. I Zakon o rodnoj ravnopravnosti i Strategija za rodnu ravnopravnost prepoznaju da su rodno osetljivi statistički podaci ključni za obezbeđenje sveobuhvatne mere napretka u oblasti rodne ravnopravnosti. Republički zavod za statistiku značajno je poboljšao prezentaciju i dostupnost podataka razvrstanih po polu redovnim objavljivanjem posebnog izdanja Žene i muškarci u Republici Srbiji, koje se objavljuje svake tri godine od 2005. godine. Statistički podaci razvrstani po polu vode se u oblastima kao što su stanovništvo, zdravstvo, socijalna zaštita, obrazovanje i nauka, zaposlenost, zarade i penzije, životni standard, korišćenje vremena, pravosuđe, donošenje odluka i međunarodni indeksi.
55. Međutim, statistički podaci razvrstani po polu i dalje ne postoje u mnogim oblastima. Čak i tamo gde su podaci dostupni, kao što je oblast zapošljavanja, statistički podaci različitih državnih organa često su nepotpuni, a zbirni podaci nisu uvek lako dostupni. Kako je navedeno u Strategiji za rodnu ravnopravnost, Srbija nema jak sistem za prikupljanje i praćenje podataka razvrstanih po polu u oblastima kao što su rodno zasnovano nasilje, suštinsko učešće žena u politici, žene iz ugroženih grupa, korisnici i podnosioci zahteva za besplatnu pravnu pomoć i žensko preduzetništvo[footnoteRef:36]. [36:  Strategija za rodnu ravnopravnost za period od 2021. do 2030. godine, Vlada Republike Srbije, 021–9503/2021, str. 110–113.] 

56. Prema navodima Skupštine, prilikom razmatranja predloženog zakonodavstva, uključujući budžet, poslanici/poslanice ne koriste statističke i druge podatke razvrstane po polu u oblasti politike koja se razmatra, čak i kada su ti podaci dostupni[footnoteRef:37]. Predlozi zakona uvek uključuju pisano obrazloženje; međutim, podaci razvrstani po polu u to nisu uključeni. [37:  ODIHR Guidelines on Democratic Lawmaking for Better Laws („Smernice za demokratsko donošenje zakona radi postizanja boljih zakona“), 2024, stav 227: „Zakonodavstvo treba da odražava prava i specifične potrebe različitih grupa i mora se pratiti i ocenjivati u skladu s tim. Tokom faze sprovođenja, budžeti i odluke o sprovođenju mogu se pratiti iz perspektive roda i različitosti, što omogućava prikupljanje podataka razvrstanih na osnovu različitih karakteristika, kao što su pol, nacionalno ili etničko poreklo, religija ili verovanje, invaliditet, starost ili druge karakteristike“.] 

57. Prema navodima Skupštine, trenutno ne postoji dovoljno stručnosti za rodna pitanja u Službi Skupštine, što je preduslov za rodno informisanu podršku radnim telima Skupštine. Odbor za ljudska i manjinska prava i ravnopravnost polova predstavlja jedino skupštinsko telo koje se može osloniti na stručnost za rodna pitanja u Službi kako bi se pružila podrška zakonodavnom postupku. Ukupno 61% ispitanih poslanika/poslanica i zaposlenih u Službi slaže se da bi poslanici/poslanice trebalo da pohađaju obuku o rodnoj ravnopravnosti nakon svakih izbora. 
58. Zakon o rodnoj ravnopravnosti sadrži odredbu koja nalaže upotrebu rodno osetljivog jezika. Taj zahtev se odnosi na državne organe i poslodavce u oblastima obrazovanja, vaspitanja, nauke, tehnološkog razvoja i medija, dok su drugi državni organi nadležni za praćenje njegove primene. Zakon prepoznaje upotrebu rodno osetljivog jezika kao ključnog prvog koraka ka postizanju rodne ravnopravnosti. Međutim, kako je napomenuto, u junu 2024. Ustavni sud obustavio je primenu tih odredaba, te upotreba rodno osetljivog jezika još uvek nije sprovedena. Pored toga, u Skupštini ne postoje zahtevi da zakoni budu napisani na rodno osetljivom jeziku. Poslovnik ne upućuje na rodno osetljiv jezik.
59. Zakonom o budžetskom sistemu (2015)[footnoteRef:38] uvedeno je rodno odgovorno budžetiranje sa ciljem postizanja njegove primene u celoj zemlji do 2020. godine. Do 2020. godine, 48 od 53 budžetskih korisnika na nacionalnom nivou i svih 26 korisnika na pokrajinskom nivou sproveli su rodno odgovorno budžetiranje[footnoteRef:39]. Novi cilj jeste da se do kraja 2024. godine postigne puna primena rodno odgovornog budžetiranja na svim nivoima vlasti — nacionalnom, regionalnom i lokalnom. [38:  Zakon o izmenama i dopunama Zakona o budžetskom sistemu, „Sl. glasnik RS“, br. 103/2015.]  [39:  Fourth periodic report submitted by Serbia under article 40 of the Covenant („Četvrti periodični izveštaj Republike Srbije u skladu sa članom 40. Pakta“) (2021). Međunarodni pakt o građanskim i političkim pravima CCPR/C/SRB/4, p. 16.] 

60. Poslovnik bliže uređuje postupak usvajanja republičkog budžeta (članovi 171–182), ali ne sadrži odredbe vezane za rod. Prema povratnim informacijama Skupštine, rodna razmatranja, statistički i drugi podaci razvrstani po polu nisu uzeti u obzir tokom rasprave i postupka usvajanja, čak i kada obrazloženje predloženog republičkog budžeta uključuje analizu rodno odgovornog budžetiranja. Prema navodima Skupštine, postoji organizaciona jedinica za rodno odgovorno budžetiranje u Ministarstvu finansija, kojoj poslanici i odbori mogu da se obrate za dodatne informacije u postupku usvajanja godišnjeg budžeta. Prema informacijama dobijenim u intervjuima, poslanici/poslanice nisu obavešteni o toj jedinici niti su je kontaktirali.
61. Skupština nije mogla da dâ primer rodne analize zakona u praksi. Tokom intervjua, mnogi poslanici/poslanice i zaposleni u Službi saglasili su se da svi predlagači zakona treba da sprovedu rodnu analizu i uključe je kao deo obrazloženja predloga zakona. Zaposleni u Službi izrazili su jasan interes za dalji razvoj kapaciteta kako bi poboljšali rodno zasnovanu analizu predloga zakona tokom razmatranja u odborima. 
62. Ukupno 59% ispitanih poslanika/poslanica i zaposlenih u Službi smatra da Narodna skupština dobro sarađuje sa ženskim organizacijama civilnog društva i organizacijama koje se bave rodnom ravnopravnošću i ljudskim pravima. Prema navodima Skupštine, Skupština se povremeno konsultuje sa relevantnim korisnicima ili predstavnicima grupa ili pojedinaca na koje se predlozi zakona odnose i povremeno obezbeđuje rodno uravnoteženu zastupljenost ključnih grupa na javnim raspravama[footnoteRef:40]. Odbor zadužen za rodnu ravnopravnost redovno uključuje predstavnike pomenutih grupa u svoje aktivnosti. Međutim, konsultacije poslanika/poslanica sa stručnjacima za rodna pitanja iz akademske zajednice i ženskim organizacijama civilnog društva neformalne su prirode. [40:  ODIHR Guidelines on Democratic Lawmaking for Better Laws („Smernice za demokratsko donošenje zakona radi postizanja boljih zakona“), 2024, stav 104: „Civilno društvo može pomoći u sprovođenju istraživanja zasnovanog na dokazima, kako u fazi planiranja i donošenja politika, tako i kasnije, nakon usvajanja zakona, kako bi se obezbedile povratne informacije o tome kako se takvi zakoni sprovode. Kako bi se povećala korist od te saradnje, organizacijama civilnog društva treba obezbediti dovoljno informacija i podataka o nacrtima politika i zakona“.] 



Preporuke
 
Kako bi se unapredile prakse rodno osetljivog donošenja zakona, uključujući saradnju sa organizacijama civilnog društva, i kako bi se obezbedilo sprovođenje procena rodnog uticaja na razložan i sistematičan način, sledeće preporuke upućuju se na razmatranje skupštinskom rukovodstvu:
j) Revidirati postojeća pravila, radi postepenog uvođenja sveobuhvatnijeg pristupa rodno osetljivom donošenju zakona, na osnovu podataka razvrstanih po polu, i rodnoj analizi predloga zakonodavnih akata. Razmotriti: 
a. Uvođenje strožih i jasnijih pravila urodnjavanja prilikom izrade politika od strane državnih organa, uključujući izričitu obavezu sprovođenja procena rodnog uticaja pre upućivanja predloga zakona u Skupštinu; 
b. Izmenu Poslovnika i uvođenje posebnih odredaba koje se odnose na rodno osetljivo donošenje zakona, uključujući i odredbe koje se tiču republičkog budžeta. Poslovnik bi trebalo da uključi zahtev da svi predlozi zakona koji se upućuju Skupštini budu dopunjeni rodnom analizom, bez obzira na predlagača; 
v.  Reviziju Jedinstvenih metodoloških pravila za izradu propisa kako bi rodno osetljiv jezik bio korišćen u izradi zakona i drugih propisa koji se usvajaju u Skupštini. Metodološkim pravilima potrebno je propisati obavezu da pisana obrazloženja predloga zakona i drugih propisa uključuju podatke razvrstane po polu i rodnu analizu uticaja propisa; 
g. Zaduživanje skupštinskih odbora da razmatraju rodnu ravnopravnost u okviru redovnog razmatranja predloga zakona; 
d. Izmenu postojećih obrazaca izveštaja odbora radi uključivanja odeljka/poglavlja o rodnoj ravnopravnosti, gde odbori treba da izveštavaju o tome kako je rodna ravnopravnost razmotrena prilikom analize predloga zakona;
k) Uvesti redovne, uvodne i napredne inicijative za razvoj kapaciteta, radi jačanja kapaciteta zaposlenih u Službi u vezi sa rodnom ravnopravnošću i urodnjavanjem, uključujući procene rodnog uticaja, radi izrade rodno osetljivih zakona;
l) Izraditi praktične i detaljne smernice za sve skupštinske odbore, pokazujući na praktičnim primerima da urodnjavanje spada u odgovornost svih odbora, u skladu sa njihovim sektorskim ili tematskim nadležnostima;
lj) Organizovati orijentacione seminare, na početku svakog saziva, za sve poslanike/poslanice, o rodnoj ravnopravnosti, urodnjavanju, rodno osetljivom donošenju zakona i procenama rodnog uticaja, sa ciljem podizanja svesti svih poslanika/poslanica o tome kako mogu doprineti unapređenju rodne ravnopravnosti u društvu kroz napredni postupak rodno osetljivog donošenja zakona;
m) Razmotriti organizovanje konsultacija sa ključnim akterima u Vladi, sa ciljem utvrđivanja mogućih načina daljeg delovanja u vezi sa stavljanjem van snage Zakona o rodnoj ravnopravnosti od strane Ustavnog suda, kako bi se negativan uticaj trenutnog „pravnog vakuuma“ sveo na najmanju moguću meru i kako bi Vlada i Skupština bili posvećeni unapređenju rodne ravnopravnosti;
n) Formalizovati i unaprediti proaktivan pristup saradnji sa civilnim društvom, radi uključivanja predstavnika civilnog društva u rad Skupštine, između ostalog, proaktivnim pozivanjem nevladinih organizacija, predstavnika akademske zajednice i stručnjaka na sednice odbora i davanjem prostora tim licima da pruže značajan doprinos raspravama i da budu konsultovani o predlozima zakonodavnih akata i njihovim izmenama koji se odnose na grupu ili interes za koji se zalažu ili koji predstavljaju;
nj) Obezbediti aktivno i svrsishodno učešće žena, uključujući žene iz istorijski nedovoljno zastupljenih grupa, poput žena sa invaliditetom, kao i predstavnike nacionalnih manjina u ciljanim javnim konsultacijama;
o) Unaprediti razmenu informacija sa državnim organima tokom postupka donošenja zakona i u slučajevima kada zakone predlažu poslanici/poslanice, sa ciljem korišćenja stručnosti Vlade i podataka razvrstanih po polu u sektorskim politikama;

2.2 

DIMENZIJA 3:
RODNO OSETLjIV SKUPŠTINSKI NADZOR

63. Rodno osetljiv nadzor podrazumeva praćenje i nadgledanje sprovođenja zakona, budžeta, politika, programa i drugih aktivnosti, uključujući one koje preduzima Vlada, iz perspektive rodne ravnopravnosti. Time se pomaže parlamentima da „ispitaju i pozabave se mogućim i stvarnim uticajima zakona, politika, programa i budžeta na žene i muškarce kako bi ti uticaji bili pravični a zakoni efikasni“[footnoteRef:41]. Uključivanje urodnjavanja u funkciju nadzora nacionalnih parlamenata „podrazumeva postavljanje pitanja o budućem ili dosadašnjem uticaju državnih politika, programa, budžetskih izdvajanja i izdataka na žene i devojčice, kao i na muškarce i dečake. Ocenjuje se da li su iznete rodno slepe ili rodno pristrasne pretpostavke u vezi sa korisnicima određenog postupka ili politike, o kom je postupku reč i koji je cilj politike, kao i da li će sve grupe imati jednaku korist od njih“.[footnoteRef:42] [41:  Gender-Sensitive Scrutiny: A Guide to More Effective Law-making and Oversight („Rodno osetljivi nadzor: vodič za efikasnije donošenje zakona i nadzor“), International IDEA, 2022. ]  [42:  Realizing Gender Equality in Parliament („Ostvarivanje rodne ravnopravnosti u parlamentu“), ODIHR, 2021, str. 55. ] 

64. Jedna od osnovnih uloga Narodne skupštine jeste da nadzire rad Vlade (Ustav, član 99, Zakon o Narodnoj skupštini, članovi 7, 15, 56). Iako to nije eksplicitno navedeno u Poslovniku, Skupština je nadležna da integriše pitanja rodne ravnopravnosti u različite aktivnosti nadzora, uključujući i u analizu i razmatranje godišnjih izveštaja ključnih državnih tela i ocenu izvršenja godišnjeg republičkog budžeta. Narodna skupština može takođe koristiti rodne aspekte kroz različite mehanizme nadzora, uključujući i postavljanjem poslaničkih pitanja, podnošenjem interpelacija, zahteva za glasanje o poverenju Vladi ili njenim pojedinim članovima i formiranjem anketnih odbora.
65. Prema Poslovniku (član 44), odbori, u okviru svog delokruga, prate sprovođenje politike koju vodi Vlada, prate izvršavanje zakona i drugih akata, razmatraju plan rada i izveštaje nadležnih ministarstava, drugih državnih organa, organizacija i tela.
66. Odbor za finansije, republički budžet i kontrolu trošenja javnih sredstava prati sprovođenje rodno odgovornog budžetiranja[footnoteRef:43], dok Odbor za ljudska i manjinska prava i ravnopravnost polova ima formalniju ulogu u nadzoru nad sprovođenjem svih politika rodne ravnopravnosti: „Odbor razmatra predlog zakona i drugog opšteg akta sa stanovišta unapređivanja i postizanja ravnopravnosti (rodne jednakosti) polova, sagledava stanje vođenja politike, izvršavanje zakona i drugih opštih akata od strane Vlade i drugih organa i funkcionera odgovornih Narodnoj skupštini, sa stanovišta poštovanja ravnopravnosti polova“ (Poslovnik, član 52). [43:  Prema preporuci iz Strategije za rodnu ravnopravnost za period od 2021. do 2030. godine, str. 89.] 

67. Ministar zadužen za rodnu ravnopravnost informiše odbor za rodnu ravnopravnost jednom u tri meseca (Poslovnik, član 229). Takođe, Odbor za ljudska i manjinska prava i ravnopravnost polova odgovoran je za praćenje sprovođenja potvrđenih međunarodnih ugovora koji uređuju zaštitu ljudskih prava (Poslovnik, član 52).
68. Ispitani poslanici/poslanice i zaposleni u Službi saglasili su se da bi skupštinski nadzor nad sprovođenjem politika rodne ravnopravnosti mogao biti poboljšan, sa ciljem redovnih, tematskih i sveobuhvatnijih aktivnosti nadzora. Pored formalnog izveštavanja od strane Vlade, postoji potreba za rodno ciljanim aktivnostima nadzora koje pokreće i vodi Skupština.
69. Narodna skupština je u prethodnim sazivima sprovela pilot-projekat postzakonodavnog nadzora[footnoteRef:44], a ispitani poslanici/poslanice složili su se da postoji potencijal da se on redovno primenjuje, birajući na godišnjem nivou po jedan zakon po skupštinskom odboru koji bi bio predmet analize, između ostalog, sa aspekta uticaja na rodnu ravnopravnost i ženska prava. [44:  Videti: Gender-sensitive post-legislative scrutiny | Westminster Foundation for Democracy (wfd.org) („Rodno osetljiv postzakonodavni nadzor“, Vestminsterska fondacija za demokratiju).] 

70. Rodno osetljivi nadzor predstavlja nešto više u odnosu na nadzor nad zakonima koji se isključivo tiče rodne ravnopravnosti. Nažalost, ispitani poslanici/poslanice nisu mogli da daju primere toga kako su rodni aspekti integrisani u parlamentarni nadzor u vezi s drugim zakonima i republičkim budžetom. Nalazi ankete ukazuju na postojanje prostora za uključivanje rodne ravnopravnosti u funkciju nadzora u svim skupštinskim odborima.
71. Vlada, posebno putem Koordinacionog tela za rodnu ravnopravnost, Saveta za rodnu ravnopravnost i Ministarstva za ljudska i manjinska prava i društveni dijalog, direktno je odgovorna za praćenje i procenu sprovođenja Strategije za rodnu ravnopravnost za period od 2021. do 2030. Takođe, odbori učestvuju u sprovođenju, praćenju sprovođenja, kao i izveštavanju o sprovođenju Strategije[footnoteRef:45]. Prema odgovorima ispitanika, odbori nemaju aktivnu ulogu u praćenju sprovođenja Strategije.  [45:  Strategija za rodnu ravnopravnost za period od 2021. do 2030. godine, str. 154–155.] 

72. U trenutnom sastavu Vlade postoji ministarka bez portfelja, zadužena za koordinaciju aktivnosti u oblasti rodne ravnopravnosti, sprečavanja nasilja nad ženama i ekonomskog i političkog osnaživanja žena, što predstavlja veliki potencijal za dalje unapređenje interakcije između Skupštine i Vlade.
73. U Zaključnim zapažanjima o Četvrtom periodičnom izveštaju Srbije, Komitet CEDAW naglasio je „ključnu ulogu zakonodavne vlasti u obezbeđivanju pune primene Konvencije“ i pozvao je Narodnu skupštinu da, u skladu sa svojim mandatom, preduzme neophodne korake za primenu tih zapažanja[footnoteRef:46]. U praksi, Skupština nije imala aktivnu ulogu u praćenju izvršenja međunarodnih obaveza ili preporuka Komiteta. Prema odgovorima ispitanika, Vlada je preuzela vodeću ulogu u tim pitanjima i samo obaveštava nadležni skupštinski odbor. Na osnovu sprovedene ankete, 53% poslanika/poslanica i zaposlenih u Službi smatra da Narodna skupština efikasno nadgleda usklađenost aktivnosti Vlade sa Konvencijom o eliminisanju svih oblika diskriminacije žena (CEDAW), što je u neskladu sa radnjama koje se preduzimaju u praksi.  [46:  Concluding observations on the fourth periodic report of Serbia („Zaključna zapažanja u vezi sa Četvrtim periodičnim izveštajem Srbije“), CEDAW/C/SRB/CO/4, 2019, str. 2.] 

74. Ženska parlamentarna mreža treba da igra neformalnu ulogu u skupštinskom nadzoru, što bi predstavljalo dopunu nadzoru poslanika/poslanica u odborima. Međutim, Mreža još uvek nije formirana u postojećem sazivu, niti je uspostavljen neki drugi vid međupartijske, neformalne saradnje o rodnoj ravnopravnosti.
75. Skoro polovina poslanika/poslanica i zaposlenih u Službi nije znala ili nije imala mišljenje o pitanju „da li se osetljivost u vezi sa rodnom ravnopravnošću može zapaziti i u pitanjima i inicijativama poslanika/poslanica, kao i tokom njihovih diskusija i rasprava“.

Preporuke
 
Radi unapređenja prakse rodno osetljivog nadzora i kako bi se obezbedilo da se razmatranje rodne ravnopravnosti integriše u redovan rad odbora, sledeće preporuke upućuju se na razmatranje skupštinskom rukovodstvu: 
p) Revidirati postojeća pravila, sa ciljem postepenog uvođenja sveobuhvatnijeg pristupa rodno osetljivom skupštinskom nadzoru. Razmotriti: 
a. Izmenu Poslovnika i definisanje strožih i jasnijih pravila o rodno osetljivom nadzoru, koji neće biti ograničen samo na ulogu Odbora za ljudska i manjinska prava i ravnopravnost polova, već će se ticati odgovornosti i drugih odbora, u okviru njihovih konkretnih mandata;
r) Odbor za ljudska i manjinska prava i ravnopravnost polova može razmotriti: 
a. definisanje novih i redovnih aktivnosti nadzora, iniciranih od strane Skupštine, koje ne podrazumevaju samo razmatranje redovnih izveštaja koje podnosi Vlada; 
b. odabir jednog važećeg zakona svake godine radi sistematske analize rodne ravnopravnosti u okviru postzakonodavnog nadzora koji nezavisno vodi Skupština. Taj proces treba da bude vođen u saradnji sa akademskom zajednicom i ženskim nevladinim organizacijama;
v. unapređenje sopstvene uloge, preuzimanje vodeće uloge u praćenju sprovođenja međunarodnih konvencija, kao što je CEDAW, i preporuka tela koja donose konvencije, kao što je Komitet CEDAW. Odbor bi to trebalo da integriše u svoj godišnji plan rada i da podseća Vladu u slučaju kašnjenja; 
s) Izraditi vodiče, priručnike ili brošure sa primerima dobre prakse i idejama o tome kako odbori mogu integrisati perspektivu rodne ravnopravnosti u aktivnosti nadzora; 
t) Putem skupštinskog nadzora, ojačati vladine institucionalne mehanizme za unapređenje položaja žena i rodne ravnopravnosti, kao središnjih tela za politiku rodne ravnopravnosti u Vladi; 
ć) Primenjivati proaktivan pristup u saradnji sa civilnim društvom, radi uključivanja predstavnika civilnog društva u primenu mogućih različitih alata nadzora u rodno osetljivom nadzoru; 
u) Oslanjati se na domaće stručnjake za rodnu ravnopravnost, uključujući akademsku zajednicu, u aktivnostima Skupštine, čime se upotpunjuje saradnja sa vladinim telima zaduženim za rodnu ravnopravnost i međunarodnim partnerima.


6. NAPREDAK U SPROVOĐENjU RODNE REVIZIJE:
RADNA GRUPA ZA UNAPREĐENjE RODNE RAVNOPRAVNOSTI U 
NARODNOJ SKUPŠTINI

Participativne rodne revizije predstavljaju samo početak ili prekretnicu u procesu institucionalne transformacije parlamenta. Kako bi se primenjivali zaključci i preporuke iz izveštaja o rodnoj reviziji, ključna preporuka iz ovog izveštaja je sledeća: formirati radnu grupu ili komisiju za unapređenje rodne ravnopravnosti u Narodnoj skupštini.
Radna grupa treba da unapredi proces, kako bi preporuke iz izveštaja bile pretočene u visoko efikasan i realističan Akcioni plan za unapređenje rodne ravnopravnosti u Narodnoj skupštini, koji je istovremeno usmeren na ostvarenje rezultata (videti poglavlje 7).
Ko treba da bude član radne grupe? 
Budući da su parlamenti organizacije koje primenjuju horizontalno i kolektivno donošenje odluka, važno je da sve glavne političke stranke u parlamentu imenuju (dva) člana u radnu grupu. Idealno je da ti članovi ne budu istog pola. Radna grupa bi takođe trebalo da ima predstavnike Službe, pod rukovodstvom generalnog sekretara. Generalno, važno je da sastav radne grupe bude rodno uravnotežen, budući da grupa služi kao uzor. Takođe, u radnu grupu treba da budu imenovane žene i muškarci, poslanici/poslanice i zaposleni u Službi, koji su stručni za pitanja rodne ravnopravnosti ili su zainteresovani da rade na unapređenju rodne ravnopravnosti. Radna grupa treba da bude imenovana odlukom sa jasnim uputstvom o njenom sastavu, mandatu, zadacima i linijama izveštavanja.
Koju ulogu treba da igra radna grupa? 
Glavna uloga radne grupe jeste da obezbedi da preporuke iz izveštaja o rodnoj reviziji budu pretočene u aktivnosti orijentisane na uticaj. U idealnom slučaju, Skupština bi trebalo da izradi višegodišnji akcioni plan za primenu preporuka, a uloga radne grupe jeste da obezbedi brzo usvajanje Akcionog plana, njegovu primenu i redovnu reviziju. Radna grupa treba redovno da izveštava celu Skupštinu.
Koji bi zadaci trebalo da budu dodeljeni članovima radne grupe?
Radna grupa treba da se sastaje redovno, na primer jednom u tri meseca, kako bi se održao interes za sprovođenje promena u pravcu „rodno osetljivih parlamenata“ i kako bi se dobili konkretni rezultati u skladu sa preporukama iz izveštaja o reviziji. Članovi radne grupe predstavljaju kariku između političkih stranaka i skupštinskog rukovodstva. Članovi treba da se zalažu za podršku konkretnim rešenjima među pripadnicima stranačkih frakcija kojima pripadaju, ali takođe treba da budu glas tih frakcija u radnoj grupi.


7. OBRAZAC ZA AKCIONI PLAN ZA UNAPREĐENjE RODNE RAVNOPRAVNOSTI U NARODNOJ SKUPŠTINI
 
Tabela niže u tekstu sadrži primer akcionog plana koji Narodna skupština može da koristi kao obrazac za izradu kompletnog, višegodišnjeg akcionog plana za unapređenje rodne ravnopravnosti u Skupštini. Akcioni plan bi sistematizovao primenu svih ili odabranih preporuka datih u izveštaju o participativnoj rodnoj proceni.
Cilj 1: Stalno unapređivanje zastupljenosti žena u Skupštini i stvaranje rodno osetljivog radnog okruženja za sve žene i muškarce u Skupštini
 
	Aktivnost
	Indikator uspeha
	Polazna tačka i cilj
	Nadležno skupštinsko telo ili jedinica
	Vremenski okvir

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 


 
Cilj 2: Jačanje politika, pravila i prakse rodno osetljivog donošenja zakona
 
	Aktivnost
	Indikator uspeha
	Polazna tačka i cilj
	Nadležno skupštinsko telo ili jedinica
	Vremenski okvir

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 


 
Cilj 3: Unapređivanje uloge parlamenta u nadgledanju vladinih aktivnosti koje se tiču poboljšanja rodne ravnopravnosti u svim oblastima života
 
	Aktivnost
	Indikator uspeha
	Polazna tačka i cilj
	Nadležno skupštinsko telo ili jedinica
	Vremenski okvir

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 






Dodatak 1. Rezultati ankete o percepciji i stavovima
 
Skupština je sprovela anketu o percepciji i stavovima među poslanicima/poslanicama i zaposlenima u Službi (oktobar 2024). Na sva pitanja iz ankete odgovorilo je 327 poslanika/poslanica i zaposlenih u Službi. Ukupno 61% ispitanika su žene, 30% su poslanici, dok zaposleni u Službi čine 70%.

	
	1
	2
	3
	4
	5

	RODNO OSETLjIVA ZASTUPLjENOST
	
	
	
	
	

	Zastupljenost i žena i muškaraca u Narodnoj skupštini treba da bude najmanje 40%.
	23
	16
	57
	62
	169

	Skupština treba da uvede ciljeve zastupljenosti žena i muškaraca među rukovodstvom.
	22
	31
	69
	57
	148

	Skupština treba da uvede ciljeve zastupljenosti žena i muškaraca prilikom imenovanja predsednikâ odborâ. 
	26
	34
	73
	58
	136

	Za sve odbore potrebno garantovati minimalnu zastupljenost poslanica i poslanika.
	28
	33
	71
	57
	138

	Uslovi rada u Narodnoj skupštini treba da omogućavaju poslanicima/poslanicama da usklade radne i porodične obaveze.
	28
	32
	86
	61
	120

	Seksistički jezik se koristi u Skupštini.
	121
	47
	71
	37
	51

	Poslanice i poslanici treba da pohađaju uvodnu obuku o rodnoj ravnopravnosti nakon svakih izbora.
	28
	27
	74
	48
	150

	Poslanici/poslanice se prema zaposlenima u Službi ophode sa poštovanjem, bez seksualnog uznemiravanja i rodno zasnovane diskriminacije.
	20
	24
	69
	54
	160

	Skupština je javno prepoznata kao središnja institucija koja unapređuje rodnu ravnopravnost.
	34
	41
	66
	70
	116

	Muškarci i žene koji rade u Službi imaju jednak pristup radnim aranžmanima koji pogoduju porodičnim obavezama.
	26
	39
	91
	75
	96

	Obaveze za brigu o porodici predstavljaju prepreku za zaposlene u Službi prilikom preuzimanja određenih uloga u Skupštini.
	86
	60
	97
	50
	34

	Obaveze za brigu o porodici predstavljaju prepreku za napredovanje zaposlenih u Službi.
	113
	58
	81
	45
	30

	RODNO OSETLjIVO DONOŠENjE ZAKONA
	
	
	
	
	

	Rodna razmatranja i podaci razvrstani po polu ne uzimaju se u obzir prilikom revizije budžeta ili novih zakona.
	41
	48
	122
	42
	74

	Skupština razmatra predloge zakona o budžetu iz rodne perspektive.
	81
	44
	122
	39
	41

	Skupština treba da uvede obavezne procene rodnog uticaja za predloge zakona.
	40
	33
	117
	56
	81

	Služba Skupštine i njeni zaposleni služe kao resurs za rodnu ravnopravnost. 
	40
	30
	115
	67
	75

	Skupština ostvaruje dobru saradnju sa ženskim organizacijama civilnog društva i onima koje rade na rodnoj ravnopravnosti i ljudskim pravima.
	24
	34
	76
	74
	119

	RODNO OSETLjIVI NADZOR
	
	
	
	
	

	Putem imenovanog odbora, u Skupštini postoji jasno vođstvo kad je reč o rodnoj ravnopravnosti.
	53
	42
	117
	46
	69

	Rodna pitanja uključena su u nadzorne aktivnosti kao što su postavljanje pitanja i skupštinske rasprave.
	33
	44
	136
	52
	62

	Postoje efikasne veze između Skupštine i ženskih organizacija civilnog društva prilikom sprovođenja aktivnosti nadzora.
	32
	52
	132
	52
	59

	Skupština efikasno prati usklađenost aktivnosti Vlade sa Konvencijom o eliminisanju svih oblika diskriminacije žena (CEDAW) i drugim međunarodnim sporazumima o rodnoj ravnopravnosti i pravima žena.
	19
	41
	95
	65
	107





Dodatak 2. Oblasti procene
– Prema metodologiji ODIHR-a za participativnu rodnu procenu parlamenata.
Celokupan tekst metodologije dostupan je u publikaciji:
Participatory Gender Audits. A step-by-step guidance document for OSCE Parliaments („Participativne rodne revizije: dokument sa detaljnim smernicama za parlamente OEBS-a“), ODIHR, avgust 2022: <https://www.osce.org/odihr/524226>

[bookmark: _l3vxd8hkp6nc]1.1. Rodno osetljivo zastupanje
 
	Predmet
	Pitanje

	Biranje žena u parlament
	· Udeo i broj žena i muškaraca u parlamentu na poslednjim izborima
· Prepreke sa kojima se žene suočavaju prilikom kandidovanja na funkciju narodnih poslanica
· Aktivnosti političkih stranaka na unapređenju rodne ravnopravnosti i zastupljenosti žena, uključujući borbu protiv nasilja nad političarkama
· Izborni sistem i privremene posebne mere u izbornom zakonodavstvu


	Rukovodeće uloge u parlamentu
	· Udeo svakog pola na rukovodećim pozicijama, kao što su predsednici/predsednice Skupštine, predsednici/predsednice odbora ili u skupštinskoj administraciji


	Učešće u parlamentu
	· Učešće po polu, uključujući govore, postavljanje pitanja i članstvo u odborima


	Odgovornosti brige
	· Infrastruktura za poslanike/poslanice i zaposlene u Službi koji imaju odgovornosti brige, uključujući vreme održavanja sednica i obezbeđivanje brige o deci


	Dostojanstvo i poštovanje
	· Formalni mehanizmi – kodeksi ponašanja i propisi, uključujući politike o diskriminaciji i uznemiravanju
· Kulturološka pitanja – stereotipi i omalovažavajuće ponašanje
· Deljenje odgovornosti za ravnopravnost između žena i muškaraca


	Zaposleni u Službi Skupštine
	· Zastupljenost svakog pola u Službi Skupštine, uključujući na rukovodećim pozicijama, kao i to da li uloge odražavaju rodno stereotipna shvatanja o muškarcima i ženama



 
[bookmark: _mf4zvxijqalc] 



1.2. Rodno osetljivo donošenje zakona
 
	Predmet 
	Pitanje 

	Rodna osetljivost prilikom donošenja zakona
	· Pristup relevantnim podacima razvrstanim po polu
· Dostupnost kontrolnih lista ili drugih praktičnih alata za rodno osetljiv zakonodavni nadzor
· Zahtevi za rodnu analizu i procene rodnog uticaja
· Obaveza konsultovanja sa korisnicima zakona, uključujući organizacije civilnog društva, koje predstavljaju različite interese i grupe
· Upotreba rodno osetljivog jezika, tj. rodno neutralan i/ili rodno inkluzivan pristup prilikom formulisanja pravnih odredaba, i usklađenost sa standardima ljudskih prava i rodne ravnopravnosti u sadržaju zakonâ

	Rodna osetljivost prilikom revizije budžeta
	· Pristup relevantnim podacima razvrstanim po polu i brojnim drugim ličnim karakteristikama, kao što su starost, etnička pripadnost, rasa, religija ili invaliditet
· Zahtevi za rodnu analizu i procene rodnog uticaja
· Prava i potrebe žena i muškaraca, kao i grupa koje predstavljaju manjine, osobe sa invaliditetom i druge, sadržani su u pratećoj budžetskoj dokumentaciji


	Stručnost u proceni rodnog uticaja

	· Dostupnost stručnosti unutar institucije kako bi se obezbedilo da aktivnosti donošenja zakona podržavaju eliminisanje svih oblika rodno zasnovane diskriminacije
· Dostupnost eksternih stručnjaka koji dopunjuju stručnost unutar institucije





[bookmark: _6qrwn2kync67]1.3. Rodno osetljivi nadzor
 
	Predmet
	Pitanje

	Skupštinska tela
	· Postojanje, format i mandat skupštinskih tela zaduženih za rodnu ravnopravnost

	Urodnjavanje
	· Uključivanje aspekata rodne ravnopravnosti u pitanja, rasprave i rad odbora, kao i u različite vidove nadzornih aktivnosti, kako bi se kreatori zakona zaštitili od nesvesnih predrasuda i kako bi zakoni obuhvatali svakoga na jednak način
· Dostupnost podataka razvrstanih po polu
· Rodna ravnoteža u javnim raspravama

	Stručnost 
	· Dostupnost stručnosti unutar institucije koja obezbeđuje da se aktivnostima podržava eliminisanje svih oblika rodno zasnovane diskriminacije
· Dostupnost eksternih stručnjaka koji dopunjuju stručnost unutar institucije

	Međunarodni standardi
	· [bookmark: _aktmo1qju2g5]Praćenje usklađenosti sa međunarodnim standardima i normama, uključujući Konvenciju o eliminisanju svih oblika diskriminacije žena (CEDAW)




Dodatak 3. Izvod iz Kigalijske deklaracije Interparlamentarne unije
Parlamentarci iz celog sveta usvojili su Kigalijsku deklaraciju „Gender equality and gender-sensitive parliaments as drivers of change for a more resilient and peaceful world” („Rodna ravnopravnost i rodno osetljivi parlamenti kao pokretači promena za otporniji i mirniji svet“) na 145. Skupštini Interparlamentarne unije u Kigaliju (145th Inter-Parliamentary Union Assembly), u Ruandi.
Celokupan tekst Deklaracije:
<https://www.ipu.org/news/press-releases/2022-10/ipu-member-parliaments-commit-accelerating-gender-equality>
Izvod iz deset obaveza sadržanih u poslednjem delu Deklaracije:
„Naša posvećenost rodno osetljivim parlamentima danas mora biti ambicioznija nego što je bila pre deset godina. Gledajući unapred, obavezujemo se na sledećih deset aktivnosti kako bismo mnogo više parlamenata učinili rodno osetljivima u narednih deset godina:
1. Ocenićemo stepen rodne osetljivosti naših parlamenata dva puta kako bismo obezbedili ostvarenje napretka između ta dva trenutka.
2. Formiraćemo rodno uravnotežen upravni odbor koji će pratiti nalaze i preporuke procena rodne osetljivosti, a koji će imati ovlašćenja, resurse i mandat da vodi reforme.
3. Prepoznaćemo pojedinačne razlike među ženama i daćemo prioritet uključivanju nedovoljno zastupljenih grupa kao što su mlade žene, žene iz autohtonih zajednica i žene sa invaliditetom.
4. Formiraćemo odbor za rodnu ravnopravnost ili slično telo koje može efikasno pozivati na odgovornost Vladu i parlament, obezbediti resurse za to telo i osnažiti ga, uključujući i ženski klub koji može efikasno podržati poslanice u njihovom parlamentarnom radu.
5. Usvojićemo zvanična pravila kako bismo uspostavili rodnu ravnotežu na svim rukovodećim pozicijama u parlamentu, obezbedićemo paritet zastupljenosti žena i muškaraca u svim parlamentarnim aktivnostima i zabranićemo odbore i grupe jednog pola.
6. Angažovaćemo poslanike i druge muškarce aktivne u parlamentarnom ekosistemu da nastupaju kao saveznici za rodnu ravnopravnost, uključujući putem predlaganja zakona, inicijativa i aktivnosti zajedno sa poslanicama, na zakonodavnom i nadzornom polju i polju zastupljenosti.
7. Obezbedićemo da rodna osetljivost, rodna ravnopravnost, urodnjavanje i rodno odgovorno budžetiranje vode sve aktivnosti parlamenta u svakom trenutku.
8. Sprovodićemo rodne revizije zakonodavnih, budžetskih i nadzornih aktivnosti, ali i inicijativa koje imaju za cilj uvođenje ili reformu, između ostalog, tehnologije u parlamentu, mera da se parlamenti učine „zelenijima“, inicijativa za uključivanje građana u rad parlamenta, i sprovođenje odgovarajućih preporuka iz takvih revizija.
9. Postaćemo parlamenti koji brinu tako što ćemo u potpunosti voditi računa o potrebama poslanika i poslanica i ostalih zaposlenih dok obavljaju svoje parlamentarne dužnosti.
10. Uvešćemo stroge politike sa ciljem nulte tolerancije prema nasilju nad ženama, seksualnom uznemiravanju i maltretiranju u parlamentu, i uspostavićemo nezavisne i efikasne žalbene postupke, uz ozbiljne kazne.“
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